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Bericht des Ausschusses fiir allgemeine innere Angelegenheiten

betreffend das Gesetz, mit dem ein Statut Fiir die Stadt Steyr erlassen wird
(Statut fiir die Stadt Steyr — StS.).

(L - 250/1 - XIX)

I. Allgemeines. .

Das Bundesverfassungsgesetz vom 12, Juli 1962,
BGBI, Nr. 205, mit dem Bestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1829 iiber
die Regelung der Grundsétze des Gemeinderechtes
und damit im Zusammenhang stehende Bestimmun-
gen abgeédndert werden (Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1962), hat die Grundlage fir die Neuordnung
des gesamten Gemeinderechtes in Usterreich ge-
schaffen. Ein kurzer Uberblick {ber die bisherige
Entwicklung dieser Rechismaterie gibt folgendes
Bild:

Die verfassungsrechtliche Neuordnung des Jahres
1920 (,Geselz vom 1. Oktober 1920, womit die Re-
publik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird"”)
wihlte im Hinblick auf die zundchst uniiberbriickbar
scheinenden Gegensdtze zwischen den Anhdngern

des bundesstaatlichen Prinzips, die in einer Selbst-

verwaltung der Gemeinden eine Schmiélerung des
foderalistischen Prinzips behaupteten, und den Ver-

“tretern einer echten Gemeindeautonomie den Aus-

weg, zundchst nur ein Programm fiir die kiinftige
Neuregelung des Gemeinderechtes aufzusiellen, im
iibrigen aber den bisherigen Rechtszustand zu be-
lassen.

Anlaplich der Verfassungsreform des Jahres 1925
kam es gleichfalls nicht zu einer Neugestaltung des
Gemeinderechtes, Es wurde lediglich Vorsorge ge-
troffen, daB durch die Landesgesetzgebung An-
derungen in bezug auf die Rechtsverhé&ltnisse der
Gemeinden nur insoweit vorgenommen werden

. durften, als dadurch die in einzelnen Artikeln des
Reichsgemeindegesetzes, RGBl. N1, 18/1862, enthal-.

tenen grundsdtzlichen Bestimmungen und Neuein-
richtungen auf den darin geregelten Gebieten nur
durch Bundesveifassungsgesetz geschaffen werden
konnten (§ 8 Abs. 5 lit. f des Ubergangsgesetzes vom
1. Oktober 1920 in der Fassung des BGBl. Nr. 368
vom Jahre 1925).

Diese ,Versteinerung"” des am 1. Oktober 1925 be-
standenen Rechtszustandes hatte zur Folge, dali der
Umfang der Befugnisse der Gemeinden ein lander-
weise jeweils verschiedener war. Dazu kam noch,
daB gewisse im Art. ¥V des Reichsgemeindegesetzes
als zum selbstindigen Wirkungskreis der Gemeinde
gehorig bezeichnete Angelegenheiten durch die
Verfassungsreform des Jahres 1925 in Gesetzgebung
und Voliziehung Bundessache wurden und damit aus
dem selbstdndigen Wirkungskreis der Gemeinde
ausschieden, weil, wie der Verfassungsgerichtshof
zu wiederholten Malen erklirt hat, allen dlteren
Normen, und zwar insbesondere solchen in den ein-

zelnen Gemeindeordnungen, die Angelegenheiten
betreffen, die seit dem Wirksamkeitsbeginn .der
Kompetenzverteilung des Bundes-Verfassungsge-
setzes (1. Oktober 1925) dem Bund zugehdren, mit
diesem Tage derogiert worden ist. Nachdem auch
die Verfassungsreform des Jahres 1929 keine Rege-
lung des Gemeinderechtes brachte, sondern dieses
lediglich um einige Bestimmungen erweitert hat
(Art. II § 8 des Bundesverfassungsgesetzes vom
7. Dezember 1928, BGBl. Nr. 393), kamen die Um-
wilzungen der Jahre 1934, 1938 und 1945,

Dags Vorldufige Gemeindegesetz vom 10. Juli 1945,
StGBl. Nr. 66, kniipfte wieder an das Reichsgemein-
degesetz an, nahm aber auch darauf Bedacht, daB
es primdr um die Beseitigung der im Jahre 1938
eingefithrten Deutschen Gemeindeordnung. ging,
wenngleich auch ausgesprochen wurde, dall nach
dem 5. Marz 1933 erlassene Vorschriften nur inso-
weit wieder in Kraft gesetzt werden durften, als sie
verfassungsrechilich tragbar waren: Damit aber nicht
etwa eine Lidke entstiinde, sollten anstelle der von
der Wiederinkraftsetzung ausgenommenen Bestim-
mungen ,sinngemdB die entsprechenden Vor-
schriften des fritheren Gemeinderechtes”, jedoch
auch diese nur insoweit, als ,nichts anderes bestimmt
ist" und sie iiberdies ,mit den seit der Wiederer-
richtung der Republik Usterreich erlassenen Bestim-
mungen vereinbar sind”, treten (Art. 2 Abs. 3).

Es gab somit in OUsterreich kaum eine Materia, die
gleich bedeutsam, verfassungsrechtlich aber derart
unzulidnglich geregelt wazr, wie das Gemeinderecht.

Durch die am 21, Juli 1962 in Kraft getretene Bun-
des-Verfassungsgesetznovelle 1962, BGBIL. Nr. 205,
wurden nun-die bisher lediglich programmatische
Erkldarungen enthaltenden Art. 115 bis Art. 119 Abs. 1
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 ersetzt.

Art, 115 Abs. 2 B-VG. 1929 bestimmt, daB, so-
weit nicht ausdriicklich eine Zustandigkeit des Bun-
des festgesetzt ist, die Landesgesetzgebung das Ge-
meinderecht nach den Grundsétzen der folgenden
Artikel zu regeln hat. Durch diese Bestimmung soll
zum Ausdruck gebracht werden, daf die Bundes-
Verfassungsgeseiznovelle 1962 hinsichtlich der Or-
ganisation der Gemeinden nicht unmittelbar an-
wendbares Recht schaffen wollte, sondern dafi es
sich hiebei um eine Materie handelt, die noch der
ndheren Regelung durch die einfache Gesetzgebung,
und zwar im wesentlichen durch den Landesgesetz-
geber bedarf.

Gemal § 5 Abs. 1 der Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1962 sind ,die zur Anpassung der Organi-
sation der Gemeindeverwaltung an dieses Bundes-

/
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verfassungsgesetz erforderlichen Bundes- und Lan-
desgesetze im Sinne des Art. 115 Abs. 2 spdte-
stens bis 31, Dezember 1965 zu erlassen und mit die-
sem Tag in Kraft zu setzen”. ¢
Durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962
erhielt das Gemeinderecht eine neue verfassungs-
gesetzliche Grundlage. Es lag daher nahe, diesen
gednderten verfassungsgesetzlichen Voeraussetzun-
gen und dem in der Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1962 zutage tretenden einheiilichen Gedanken-
gut Ober die Rechisstellung der Gemeinden durch

" Schaffung eines neuen ,Statuts fir die Stadt Steyr”

und nicht in Form einer bloBen Novelle Rechinung
zu tragen.

II. Besondere Bemerkungen zu einzeloen
Bestimmungen.

Zu § 1: Durch Abs. 1 wird dem § 4 der Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962 (,Die bisherigen
Stddte mit eigenem Statut bleiben als solche be-
stehen”) Rechnung getragen.

Durch die Abs. 2 und 3 des § 1 werden die Be-
stimmungen des Art. 116 Abs. 1, 2 und 3 letzter
Satz B-VG. 1929 ausgefithrt.

Die staatsrechiliche Stellung der Gemeinden wird
durch” Art. 116 Abs, 1 und 2 B-VG, 1929 eindeu-
tig umrissen. Demnach ist die Gemeinde Gebiets-
kérperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung
und zugleich Verwaltungssprengel. Selbstver-
waltung ist die Wahrnehmung &ffentlicher An-
gelegenheiten durch Rechtistrager des 6ffentlichen
Rechtes, die ihre Aufgaben im eigenen Namen
unter eigener Verantwortung durch eigene Or-
gane unter der Aufsicht des Staates erflillen.

Das Recht der Gemeinden auf Selbstverwaliung
st verfassungsgesetzlich festgelegt (imstitutio-
nelle Garantiej.

Zu § 2: § 2 Abs. | entspricht dem geltenden Recht.
Da das Stadtgebiet durch Aufzdhlung der zuge-
horigen Katastralgemeinden umschrieben ist,
kann eine Anderung des Stadtgebietes durch
Einbeziehen oder Ausscheiden einer Katastral-
gemeinde nur durch Novellierung des Statutes
erfolgen, Es war daher nicht notwendig, im Sta-
tut ein Verfahren fiir kiinftige Gebietsdnderun-
gen festzulegen.

Durch die Bestimmung des Abs. 3 wird klarge-
stelit, daB die Stadt nicht nur Gemeindeverwal-
tungssprengel, sondern als ,politischer Bezirk”
auch Verwaltungssprengel (Verwaltungsbezirk)
einer Bezirksverwaltungsbehsrde ist.

Das Stadtgebiet ist ein bestimmter, rdumlich ab-
gegrenzter Teil des Staatsgebietes, Jedes Grund-
stick mufl zu einer Gemeinde gehéren {Arl. 116
Abs. 1 B-VG. 1929). Der Bestand ,gemeindefreier
Grundstiicke” wére verfassungswidrig,

Zu § 3: Die kommunale Selbstdndigkeit hat sich
frih in &duBeren Formen und Symbolen mani-
festiert. Auch nach dem Entwurf sollen — wie
bereits nach geltendem Recht — Wappen und
Siegel Symbole der Selbstverwaltung der Stadt
sein,

v

Zu

Zu

Zu

Der Grundsatz des Wappenrechies, wonach das
Wappen zur duferen Kennzeichnung der Person
des Wappentrdgers zu verwenden ist, hat zur
FEolyge, daB grundsdtzlich nur solche Gegenstande
mit dem Wappen versehen werden diirfen, die
in enger rechtlicher Beziehung zur Stad: stehen.
Es wurde daher im Entwurf die Moglichkeit (kein
Anspruch!}) wvorgesehen, die Verwendung des
Stadtwappens physischen oder juristischen Per-
sonen sowie Personengesellschaften des Handels-
rechtes gegen jederzeitigen Widerruf zu ge-
staiten, wenn dies im Interesse der Stadt gelegen
und ein abtraglicher Gebrauch nicht 2u befirch-
ten ist.

Das Siegel der Stadt trdgt im Siegelfeld das
‘Wappen mit der Umschrift ,Stadt Steyr®. Es
kann als gewdhnlicher Farbdruckstempel, aber
auch als Pragesiegel” verwendet werden. Das
Siegel wird von der Stadt im Zugammenhang mit
der Ausfertigung von Urkunden verwendet wer-
den (siebe z. B. § 63 Abs. 1).

§ 4: Die Stadt der fritheren Jahrhunderte war
eine Biirgergemeinde. Zugehdrig zur Stadt im
eigentlichen Sinn, d. h. zur Birgerschaft, waren
nur diejenigen Einwohner, die das Biirgerrecht
besaBen. Der Erwerb der Birgerrechte war an
bestimmte Voraussetzungen geknupft. Nur der
Besitz des Biirgerrechtes gab die wesentlichen
Rechte, war allerdings auch mit Pflichten-ver-
bunden.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung vom
30. Juni 1939, DRGBL. I S. 1072, mit der die in Ver-

bindung mit dem Staatshiirgerschaftsrecht gestan--

denen Bestimmungen des Heimatrechtes aufge-
hoben wurden, hat die Unterscheidung in Ein-
wohner, DBirger (friker auch Auswairtige) u.
dgl, ihre Bedeutung verloren (s. Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes Slg. 2455/1952).

Blirger der Stadt sind die nach der Statutarge-
meinden-Wahlordnung wahlberechtigten Ein-
wolner (Abs. 3). Durch diese Feststellung wird
die sachliche Entscheidung dariiber, wer Blrger
ist, auf die Statutargemeinden-Wahlordnung ver-
lagert.

§ 5: Die Ernennung zum Ehrenbiirger, die Ver-
leihung eines Ehrenringes oder die Auszeichnung
durch eine sonstige Ehrung liegt im Ermessen des
Gemeinderates, sofern die gesetzlichen Erforder-
nisse erfillt sind (Abs. 1),

Das Ehrenbiirgerrecht ist gleich den iibrigen
Ehrungen ohne rechtliche Bedeutung. Besondere
Redhte oder Pflichten ergeben sich aus diesen
Ehrungen nicht (Abs. 2). .
Eine Ehrung gilt als widerrufen bei rechiskraf-
tiger Verurteilung wegen einer strafbaren Hand-
lung, die in der Statutargemeinden-Wahlord-
nung als WahlausschlieBungsgrund angefihri ist
{Abs. 3},

§ 6: Die Verfassung enthidlt keine Vorschriften
dariiber, wie Verordnungen publiziert werden
miissen (von Verfassungs wegen ist allerdings
erforderlich, da8 sie kundgemacht werden).




Beilage 233/1965 zum kurzschriftlichen Bericht

des o

. &, Landtages, XIX., Gesetzgebungspericde 3

Zu

Zu

Zu

Die Einwohnerzahl der Stadt Steyr rechtfertigt
die Herausgabe eines Amtsblatfes fur die Kund-
machung vonVerordnungen, fiir sonstige Verlaut-
barungen und fiir Informationen (Abs.1; vgl. auch
§ 57a Abs. 1 des Gemeindestatutes fur die Stadt
Steyr, LGBL Nr, 13/1930, i. d. F. des Geselzes
LGBIL Nr. 41/1948 und der Steyrer Gemeindesta-
tutnovelle 1959, LGBl Nr. 35, im folgenden
LStatut 1930"). Der Anschlag von Verordnungen
an den Amtstafeln des Magistrates mag in frithe-
rer Zeit im Verein mit einer sonstigen ortsib-
lichen Kundmachung ausreichend {iir die Verlaui-
barung gewesen sein. Heute finden die Anschldge
an den Amtstafeln nicht mehr die entsprechende
Beachtung.

Die Abs. 2 bis 5 legen im Hinblick auf Art. 18
B-VG. 1929 die Einrichtung des Amtsblattes der
Stadt Steyr néher fest (in Anlehnung an die durch
das Gesetz vom 29. Mai 1957, LGBl Nr, 39, fir
die Amtliche Linzer Zeitung getroffene Rege-
lung}. Die néheren Bestimmungen iiber die Kund-
machung von Verordnungen finden sich im § 62.

§ 7: Im § 7 wird eine Ubersicht der Organe der

Stadt gegeben. - .

Nach Art. 117 Abs, 1 B-VG. 1929 sind als Organe

jedenfalls vorzusehen und im Statut mit Zustén-

digkeiten auszustatten:

a) der Gemeinderat (ein von den Wahlberechtig-
ten der Gemeinde zu wéihlender allgemeiner
Vertretungskérper);

b) der Stadtsenat;

c) der Birgermeister.

§ 8: Art. 117 Abs. 2 erster Satz B-VG. 1929 ent-
spricht, abgesehen von gewissen textlichen Ab-
weichungen, den im Art. 119 Abs. 2 B-VG, 1929
vor der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962
enthaltenen Bestimmungen sowie § 1 Abs. 1 der
Statutargemeinden-Wahlordnung 1961, LGBl Nr.
29. Dasich nach § 1 Abs. 2 der Siatutargemeinden-

‘Wahlordnung 1961 u. a. die Zahl der Mitglieder

des Gemeinderates nach dem Statut bestimmt,
war es notwendig, deren Zahl so wie bisher im
Statut festzulegen. Die Bestimmung des § 8 ent-
spricht somit inhaltlich dem geltenden Recht {§ 13
Statut 1930}, '

Nach der Bundesverfassung gehort es zur ver-
fassungsmaBigen Ordnung, daB das Volk in der
Stadt eine Vertretung hat, die aus dem gleichen,
unmittelbaren, geheimen und persénlichen Ver-
héitniswahlrecht hervorgeht (Art. 117 Abs. 2
erster Satz B-VG. 1929}, Die Vertretung des
Volkes in der Stadt durch den Gemeinderat ist
eine Einrichtung der reprasentativen Demokratie.

§ 9 Die Bestimmungen des § 9 iibernehmen
im wesentlichen jene des § 14 Statut 1930,
GemdalB § 74 der Statutargemeinden-Wahlord-
nung 1961 hat die Stadtwahlbehérde das end-
giltige Wahlergebnis unwverziiglich durch An-

- schlag an den Amtstafeln auf die Dauer einer

Woche zu verlautbaren. Binnen drei Tagen, ge-
rechnet vom Ablauf des ersten Tages der Ver-
lautharung des Wahlergebnisses, kann jeder zu-

Zu

stellungsbevollmachtigte Vertreter einer Wahl-
partei hei der Stadtwahlbehtrde gegen die
ziffernmé&Bige Ermittlung schriftlich Einspruch er-
heben (§ 75 Abs. 1 der Statutargemeinden-Wahl-
ordnung 1961). Nach AbschluB des Ermittlungs-
verfahrens beziehungsweise nach redntskraftiger
‘Entscheidung Uber Einspriiche gegen das Wahl-
ergebnis setzt die Stadtwahlbehitrde die Gewdhl-
ten von ihrer Wahl in Kenntnis (§ 76 der Statutar-
gemeinden-Wahlordnung 1961). Die Statutarge-
meinden-Wahlordnung 1961 enhdlt somit keine
Bestimmungen Uber den Zeitpunkt der Konsti-
tuierung, so daB es erforderlich war, in den Ent-
wurf entsprechende Bestimmungen aufzunehmen.

§ 10: Die Funktionsperiode des Gemeinderates
dauert so wie bisher sechs Jahre. Die Funktions-
periode erstreckt sich vom Zeitpunkt der Ange-
lobung der Mitglieder des Gemeinderates bis zur
Angelobung der Mitglieder des neu gewéhlten
Gemeinderates.  Die Funktionsperioden des Ge-
meinderates grenzen somit lickenlos aneinander.

Gem&aB § 10 Abs, 2 kann der Gemeinderat vor
Ablauf der Funktionsperiode seine Aufldsung
beschlieBen. Die Bestimmungen iiber die Aus-
schreibung der Neuwahlen sowie die einstweilige
Fortfiihrung der Verwaltung der Stadt enthalt
§ 76.

Gem&B Abs. 3 darf dann, wenn die Funktions-
periode des Gemeinderates in demselben Jahr
wie die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
oder des Oberdsterreichischen Landtages ablauft,
die Wahl in den Gemeinderat gemeinsam mit der
Wahl in eine der genannten Korperschaften nur
auf Grund eines Landésgeseizes vorgenommen
werden, Der Sinn dieser Bestimmung liegt darin,
daB dann, wenn die Funktionsperiode des Ge-

meinderates in demselben Jahr wie die Gesetz- -

gebungsperiode des Nationalrates oder des
Oberotsterreichischen Landtages ablduft, die Stadt
die Wahl in den Gemeinderat nicht ochne Zustim-
mung des Landes auf denselben Tag anberaumen

- darf, an dem die Wahl zum Nationalrat bezie-

hungsweise zum Oberdsterreichischen Landtag
stattfindet. Diese Regeluny ist darin begriindet,
daB es zur gemeinsamen Durchfiihrung der Wahl
zum Gemeinderat und zum Nationalrat bezie-
hungsweise zum Oberdsterreichischen Landtag
gesetzlicher Bestimmungen bedarf, mit denen die
Vorschriften der Wahlordnungen aufeinander
abgestimmt werden. Keinesfalls bietet die Be-
stimmung des Abs. 3 eine Handhahe daftr, daB
aus Erwdgungen welcher Art immer der Ge-
meinderat durch Landesgesetz aufgeldst wird;
die Maoglichkeiten zur Auflésung des Gemeinde-
rates sind in diesem Gesetz ausschlieflich im § 72
normiert,

§ 11: Die Mitglieder des Gemeinderates sind
Volksvertreter, ohne daB sie allerdings die
gleiche Rechtsstellung wie die: Abgeordneten zu
den Landtagen, zum Bundesrat und zum National-
rat einnehmen. Wie die librigen Abgeordneten
liben jedoch auch die Mitglieder des Gemeinde-
rates ein ,freies Mandat” aus. Im Ahs. 2 wird
dieses Recht der Mitglieder des Gemeinderates
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Zu

besonders hervorgehoben. DemgemdB fiihren
auch der Austritt oder AusschluB eines Mitgliedes
des Gemeinderates aus seiner Wahlpartei, die
Selbstauflosung dieser Partei und ein Ausschlufl
oder Austritt aus der Fraktion nicht zum Mandats-
verlust (vgl. das Erkenninis des Verfassungsge-
richtsholes Slg, 3426/1958). Im iibrigen haben die
Mitglieder des Gemeinderates das Recht auf Aus-
{ibung ihres Mandates. Der Inhalt dieses Rechtes
wird im Abs. 1 in seinen Grundsitzen umschrie-
ben, seine mahere Bestimmuny jedoch der Ge-
schiftsordnung fiir den Gemeinderat und hinsicht-
lich der Aufwandsentschédigung einer gesonder-
ten BeschluBfassung des Gemeinderates iiber-
lassen.

Im Entwurf wird den Mitgliedern des Gemeinde-
rates eine angemessene Aufwandsentschadigung
zuerkannt. Die Aufwandsentschddigung soll Ent-
geit fiir tatsachliche Aufwendungen, fur Aufwand
an Zeit und Arbeitsieistung, [iir entgangenen
Arbeitsverdienst und sonstiges Risiko sein. Da-
durch unterscheidet sich die Aufwandsentschadi-
gung grundlegend vom Gehalt, der den Lebens-
unterhalt sicherstellen soll. Die Aufwandsent-
schadigung ist begrifflich eine Entschadiguny fdr
Aufwand. Sie geht daher wvon der Vorstellung
aus, daf der Empfdnger seinen Unterhalt aus
anderen Einkiinften bestreiten soll und kann. Aus
dem Wesen der Aufwandsentschddigung ergibt
sich auch, daB ihrem Empfénger kein Ruhe- und
Versorgungsanspruch zugebilligt werden kann.
Die Aufwandsentschidigung wird vom Gemein-
derat nach MaBgabe der Bestimmung des Abs. 3
festgelegt. Der vorstehend ausgefiihrte Inhalt des
Begriffes , Aufwandsentschddigung” erscheint im
Zusammenhang mit den tbrigen Bestimmungen
des Abs. 3 fir eine Verordnungsermdchtigung
ausreichend.

§ 12: Die Bestimmungen der Abs. 2 bis 4 stellen
ithrem Wesen nach eine Anusfithrung und Klar-
stellung der mit dem Gel6bnis ibernommenen
Pflichten dar. Die Verhinderung eines Mitgliedes
des Gemeinderates soll nunmehr im Hinblick auf
eine allfidllige Sanktion (siehe § 13 Abs. 2 lit. ¢)
tunlich schriftlich bekanntgegeben werden. Die
Einberufung von Ersatzmitgliedern, die bei Ver-
hinderung anstelle des Mitgliedes treten, wurde
nicht allgemein, sondern nur bei voraussichtlich
langer dauernder Verhinderung und im Falle der
Enthebung vorgesehen,

Die Pilicht zur Amtsverschwiegenheit wurde

Art. 20 Abs. 2 B-VG. 1929 nachgebildet und ist
zeitlich unbegrenzt. Die Verschwiegenheitspflicht
wurde allerdings dahingehend erweitert, daB
auch jene Tatsachen der Verschwiegenheit unter-
liegen, die als vertraulich bezeichnet sind. Straf-
rechtlich wird die Verletzung der Amtsverschwie-
genheit nach § 102 Abs. 1 1it, ¢ StG. geahndet,

Nach Abs. 5 kénnen die Mitglieder des Gemeinde-
rates vom Biirgermeister von der Verpflichtung
zur Verschwiegenheit entbunden werden, wenn
die Offenbarung des Geheimnisses durch ein
offentliches Interesse, insbesondere durch Inter-
essen der Rechispilege, gerechifertigt ist.

Zu § 13: Entsprechend dem Grundsatz des freien

Zu

Mandates hat der Gewdhlte die Moglichkeit, eine
Wahl abzulehnen beziehungsweise nach erfolgter
Annahme auf sein Mandat zu verzichten,

Wihrend der Funktionsperiode hat der Gewdhlte
die Méglichkeit, auf sein Mandat durch schrift-
liche Erkldrung zu Handen des Biirgermeisters
zu verzichten.

Die Verlustgriinde (ausgenommen der des Abs, 2
lit. ¢} folgen dem bisherigen Recht. Der Verlust
des Mandates, falls das Mitglied des Gemeinde-
rates an drei aufeinanderfolgenden Sitzungen
des Gemeinderates unentschuldigt nicht teil-
nimmt, siellt die notwendige Sanktion fiir die
Verletzung der Bestimmung des § 12 Abs. 2 dar.

Gemidl Arf, 141 Abs. 1 lit. ¢ B-VG. 1929 erkennt
der Verfassungsgerichtshof auf Antrag eines all-
gemeinen Vertretungskdrpers auf Mandatsver-
lust eines seiner Mitglieder. Grundsdtzlich ist
somit der Verfassungsgerichtshof herufen, auf
Antrag eines allgemeinen Vertretungskdrpers ein
Mitglied desselben seines Mandates fiir verlustig
zu erkléren. Der Antrag aul Erklarung des Man-
datsverlustes eines Mitgliedes des Gemeinde-
rates kann nur vom Gemeinderat gestellt werden.

Der Verfassungsgerichtshof hat sich auch hin-
sichtlich der Ersatzmitglieder fiir zustdndig er-
klart, den Mandatsverlust auszusprechen, weil
beim System der Listenwahl und der danach er-
folgenden mechanischen Vorriidkung der Ersatz-
mitglieder zu Mitgliedern auch schon beim Er-
satzmitglied von einem ,Mandat” und von einer
— allerdings vorerst bloB (aufschiebend) beding-
ten — ,Miigliedschaft” gesprochen werden kann
(Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg.
1476/1933). Der Beschluf tber den Anlrag muB
von dem ordnungsgemal zusammengetretenen
Gemeinderat gefaBit werden. Erklart der Verfas-
sungsgerichtshof ein Mitglied des Gemeinderates
seines Mandates fiir verlustig, so wirkt diese Er-
klarung gegeniiber dem betroffenen Mitglied des
Gemeinderates von dem der Zustellung dieses
Erkenntnisses folgenden Tag an. Von diesem Tag
an hat das ehemalige Mitglied des Gemeinderates
den Beratungen des Gemeinderates fernzublei-
ben, '
Abs. 4 folgt
Recht. . .
Neu ist die Bestimmung, daB ein Mitglied des
Gemeinderates mit dem BeschluB des Gemeinde-
rates, beim Verfassungsgerichtshof den Antrag
auf Erklarung des Mandatsverlustes zu stellen,
seines Mandates wvorldufig enthoben ist und
dieses bhis zur Zustellung des Erkenninisses des
Verfassungsgerichtshofes nicht ausiben darf.
Diese Bestimmung war notwendig, da weder das
B-VG. 1929 noch das Verfassungsgerichtshofge-
setz 1953, BGBIL. Nr. 85, in der geltenden Fassung
fiir diesen Fall eine Regelung treffen.

im wesentlichen dem bisherigen

§ 14: Der Biirgermeister hat den Gemeinderat,
so oft es die Geschifte erfordern, unter Angabe
der Verhandlungsgegenstande einzuberufen. Der
Biirgermeister ist daher verpflichtet, die Tages-
ordnung aufzustellen und die Mitglieder des
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Gemeinderates zu einem bestimmten Zeiipunkt
{unter Einhaltung einer angemessenen Frist) ein-
zuladen. Auf die Zustellung der Einberufung sind
die Bestimmungen des AVG. 1950 iiber die Er-
salzzustellung {§ 23 AVG. 1950) anzuwenden.
Minderheiten des Gemeinderates sowie die Lan-
desregierung hahen das Recht, schriftlich unter
Angabe des Grundes die Einberufung einer Sit-
zung zu verlangen,

Ein Selpstversammlungsrecht des Gemeinderates
ist nicht vorgesehen,

§ 15: Die Sitzungen des Gemeinderates sind
grundsétzlich offentlich (siehe Art. 117 Abs. 4
B-VG. 1929). Dem Erfordernis der Offentlichkeit
ist entsprochen, wenn dritte Personen die Még-
lichkeit haben, bei der Sitzung nach MaBgabe der
entsprechenden Einrichtungen anwesend zu sein
und den tatsdchlichen Vorgdngen in der Sitzung
zu folgen. :

Die Uffentlichkeit kann tiber Verlangen des Biir-
germeisters oder von wenigstens einem Viertel
der Mitglieder des Gemeinderates — sofern nicht
der Voranschlag oder der RechnungsabsdaluB be-
handelt werden — ausgeschlossen werden.

§ 16: Der Burgermeister leitet die Verhand-
lungen, er erdifnet und schlieBt die Sitzungen,
handhabt die Geschéaftsordnung und iibt das
Hausrecht aus, Der Biirgermeister kann kraft
seiner Ordnungsgewalt Zuhorer, die die Beratun-
gen des Gemeinderates stéren oder dessen Frei-

heit beeintrachtigen, von der Sitzung aus-
schliefen.
§ 17: Der Gemeinderat kann seine Entscheidun-

gen nur bei BeschluBfghigkeit treffen. Im BEntwurf
{Abs, 1) wird die Anwesenheit von mindestefis
der Halfte der Mitglieder des Gemeinderates ein-
schlieBlich des Vorsitzenden gefordert. Der Ent-
wurf folgt damit dem bisherigen Recht {§ 21
Abs. 1 Statut 1930).

Es wird Pflicht des Vorsitzenden sein, davauf zu
achten, dall bei Eintritt in jede Abstimmung die
BeschluBfdhigkeit gegeben ist. Bei Feststeliung
der Beschlulunfdhigkeit hat der Vorsitzende die
Sitzung zu unterbrechen oder zu schlieBen. Die
BeschluBfassung selbst erfolgt, von den im Abs. 3
normiérten Ausnahmen abgesehen, durch die Zu-
stimmung von mehr als der Hailfte der in be-
schluBfdhiger Anzahl anwesenden Mitglieder
des Gemeinderates. Bei Stimmengleichheit ist
der Antrag daher abgelehnt. Die im Statut 1930
enthaltene Bestimmiing, wonach der Vorsitzende
bei gleichgeteilten Stimmen den Ausschlag gibt,
konnte auf Grund der Bestimmung des Art. 117
Abs. 3 B-VG. 1929 (,Zu einem BeschluB des Ge-
meinderates ist die einfache Mehrheit der in
beschlulifahiger Anzahl anwesenden Mitglieder
desselben erforderlich”) in den Entwurf nicht
mehr dbernommen werden.

Nach Abs. 3 wird entsprechend dem bisherigen
Recht fiir Beschliisse {iber bestimmte Angelegen-
heiien eine qualifizierte Mehrheit gefordert. Hin-
sichtlich der Bestimmung des Abs. 3 Z. 3 wird auf
die Ausfithrungen zu § 36 verwiesen.

Die Bestimmuny des Abs. 4 soll sicherstellen, daB
die Erledigung auch dieser Aufgaben nicht daran
scheitert, daB lédngere Zeit das qualifizierte Pra-
senzquorum nicht zustandekomint.

Zu § 18: Durch die Bestimmung des Abs. 1 erster

Halbsatz wird klargestellt, dall die Austibung des
Stimmrechies durch einen Vertreter unzuléssig
ist.
Dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
Slg. 3506/1959 zufolge ist ,eine Stimmenthal-
tung mit den Amtspflichten eines Mitgliedes einer
Kollegialbehérde unvereinbar. Die Bestellung
zum Miiglied einer Kollegialbehdérde bringt die
Verpflichtung zur Mitwirkung bei der Willens-
bildung dieser Behdrde mit sich. Eine Stimment-
haltung kann nur dann fitir zuldssig angesehen
werden, wenn sie vom Gesetz vorgesehen ist”,
Die Stimmenabgabe erfoigt in der Regel offent-
lich, und zwar durch Handerheben- oder auf
Grund eines Beschlusses des Gemeinderates
durch Abgabe der Stimme nach Namensaufruf
(namentliche Abstimmung) oder durch Stimm-
zettel.

Wahlen sind besondere Beschlisse des Gemein-
derates und werden im Entwurf daher auch von
den gewohnlichen Abstimmungen abweichend
behandelt. Sie sind jedenfalls mit Stimmzettel
vorzunehmen.

Zu § 19: § 19 soll dem Vorsitzenden die Méglich-
keit erdffnen, fir bestimmte Vethandlungsgegen-
stinde Bedienstete der Stadi sowie andere sach-
kundige Personen den Sitzungen des Gemeinde-

rates zur Auskunftserteilung
(Abs, 2).

Fir den Magistratsdirektor besteht ein eigen-
standiges Recht und die Pflicht zur Teilnahme an
den Sitzungen des Gemeinderates.

Zu § 20: Der Entwurf.schreibt vor, daB iber jede
Verhandlung des Gemeinderates eine Verhand-
lungsschrift mit dem im Abs, 1 festgelegten In-

. halt anzufertigen ist. Das Vorhandensein eines
Schriftfithrers aus dem Kreis der Bediensteten
wird vorausgesetzt.

Besondere Bedeutung kann der Verhandlungs-
schrift allenfalls zur nachtriglichen Feststellung
der Verantwortlichkeit und der zivilrechtlichen
Haftung zukommen,

Zu § 21: Der Gemeinderat ist ein beschlieBendes
Organ der Stadt. DaB der Gemeinderat seine
eigenen Beschlisse auch ausfihrt, erscheint bei
der GréBenordnung der Stadt nicht realisierbar.

Der Blrgermeister ist nach Abs. 2 verpflichtet,
Beschliisse des Gemeinderates, die bestehende
Cesetze oder Verordnuuyen verletzen oder der
Stadt wesentlichen Schaden zufiigen wiirden, im
Vollzug auszusetzen und dem Gemeinderat
neuerlich vorzulegen. Bei Beharrung des Ge-
meinderates ist der Beschluf zu vollziehen. Der
vornehmliche Zweck der Bestimmung liegt darin,
dem Gemeinderat die Moglichkeit einer Selbst-
korrektur vor einer etwaigen Rechtskontrolle

beizuziehen
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einzurdumen; hierin liegt auch eine Starkung des
Selbstverwaltungsgedankens. .

§ 22: Der Gemeinderat wahlt unter Leitung des
Altersvorsitzenden in der konstituierenden

‘Sitzung aus seiner Mitte den Birgermeister. Die

Zu

Zu

Zu

Worte ,aus seiner Mitte” bedeuten, dafi kein
AuBenstehender, sondern nur ein Mitglied des
Gemeinderates zum Biirgermeister gewihlt wer-
den kann. Durch den zweiten Satz des Abs, 1
wird die Bestimmung des Art. 117 Abs. 5 B-VG.
1929 ausgefiihrt (im Gemeinderat vertretene
Wanhlparteien haben nach MaBgabe ihrer Stédrke
Anspruch auf Vertretung im Stadtsenat). Dadurch
wird audh die Méglichkeit cinor Wahl von Per-
sonen, die keiner Wahlpartel angehoren oder
deren Wahlpartei keinen Anspruch auf Vertre-
tung im Stadtsenat hat, ausgeschlossen. :
Fir das Verfahren bei der Wahl, die mit Stimm-
zettel vorzunehmen ist (§ 18 Abs. 3 letzter Satz),
enthalten die Abs. 2 bis 4 néhere Bestimmungen.
Durch die Ahs. 3 und 4 soll bei Stimmengleich-
heit im ersten Wahlgang ein Ergebnis der Wahl
gesichert werden: Wiederholung der ‘Wabhl
(engere Wahl) in einem zweiten Wahlgang; bel
neuerlicher Stimmengleichheit ist jenes Mitglied
des Gemeinderates gewihlt, dessen Wahlpartei
bei der Gemeinderatswah! die grofere Stimmen-
anzahl erhalten hat.

§ 23: Nach § 8 Abs. 5 lit. b des Ubergangsge-
satzes vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des
BGBL Nr. 368 vom Jahre 1925 haben der Biirger-
meister und die Biirgermeisterstelivertreter der
Stadte mit eigenem Statut dem Landeshauptmann
vor Antritt des Amies das Gelbnis auf die Bun-
desverfassung und die Landesverfassung zu
leisten, .. . .
Neben diesem Gelébnis haben der Biirger-
meister und die Biirgermeisterstellvertreter auch
dem Gemeinderat das im § 23 beziehungsweise
im § 28 vorgeschriebene Geldbnis zu leisten.

§ 24: § 30 Statut 1930 lautet: ,Der Birgérmei-
ster und die Birgermeisterstellvertreter erhalten
die vom Gemeinderat fiir die Dauer ihrer Amts-
fiihrung zu bestimmenden Funktionsgebithren.
Es ist nicht gestattet, auf die Funktionsgebiihren
zu verzichten.” Diese Ermiéchiigung des Gemein-

derates ist bloB formaler Natur und widerspricht

der Bestimmung des Art, 18 B-ViG. 1929.

§ 24 desEntwurfes enthélt nun eine verfassungs-
gesetzlich einwandfreie Verordnungserméchti-
gung fir den Gemeinderat. Daritber hinaus wurde
der Begriff ,Funktionsgebuhr” durch den zutref-
fenderen Ausdruck ,Funktionsbezlige" ersetzt.
Die Bestimmungen iiber die Beziige der Biirger-
meisterstellvertreter und der Stadtrdte enthdlt
§ 29.

§ 25: Der Gemeinderat wihlt aus seiner Mitle
die Biirgermeisterstellvertreter (§ 27 Abs. 2). Im
§ 27 Abs. 5 ist vorgeschrieben, dafl die Reihen-
folge, in der die Biirgermeisterstellvertreter den
Biirgermeister zu vertreten haben, vom Birger-

Zu

meister nach MaBgabe der Stérke der im Ge-
meinderat vertretenen Wahlparteien zu bestim-
men ist. -

Da der Biirgermeister ,in allen Befugnissen und
Angelegenheilen” vertreten wird, sind alle Auf-
gaben und Zustandigkeiten, die dem Birgermei-
ster dbertragen sind, im Vertretungsfalle — un-
beschadet des zwelilen Satzes des § 25 — vom
geschaftsfihrenden Blirgermeisterstellvertreter
wahrzunehmen.

§ 26: Diese Gesetzesstelle trifft Vorsorge fiir
den Fall der vorzeitigen Erledigung der Stelle
des Blirgermeisters. .

§ 27: Wie nach der bisherigen Rechtslage (§ 31
Abs. 1 Statut 1930) besteht der Stadtsenat aus
dem Birgermeister, den Biirgermeisterstellver-
tretern und weiterens Mitgliedern (Stadirédtenj,
die in der konstituierenden Sitzung aus der Mitte
des Gemeinderates gewahlt werden.

Durch Abs. 1 letzter Satz wird Art. 117 Abs. 5
B-VG. 1929 ausgeliihrt.

Im Abs. 3 konnte die bisherige Regelung nur mit
der unter Bedachtnahme auf Art, 117 Abs. 5 B-VG.
1929 notwendigen Modifizierung {ibernommen
werden. Es mubte daher auch der Birgermeister
{als Mitglied des Stadtsenates) in die Berechnung
miteinbezogen werden (Abs. 3: ,. . .; bei der
Aufteilung der Mandate der Stadtrite sind der
Birgermeister und die Biirgermeisterstellvertre-
ter auf die Liste threr Wahlpartei anzurechnen.”),
Bei der Anwendung des d'Hondtschen Systems
ist daher bei der Aufteilung der Biirgermeister-
stellvertreter von der Mandatsanzahl, die der
Zahl der zu wihlenden Biirgermeisterstellver-
treter entspricht, bei der Aufteilung der Stadt-
rite jedoch mit Riicksicht auf die eben zitierte Be-
stimmung von soviel zu vergebenden Mandaten,
als der Stadtsenat Mitglieder zdhlen soll, auszu-
gehen. : '

Die Bestimmung des Art, 117 Abs. 5 B-VG. 1929
kann nun allerdings nicht so verstanden werden,
daB samtliche im Gemeinderat vertretenen Wahl-

" parteien im Stadtsenat vertreten sein miissen,
- sondern eben nur nach Mafgabe ihrer Stdrke,

somit entsprechend dem im § 71 Abs. 3 der Sta-
tutargemeinden-Wahlordnung 1961 festgelegten
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit.

Der Inhalt des passiven Wahlrechtes in den Ge-
meinderat erschopft sich im Recht, in den Ge-
meinderat gewidhlt zu werden sowie das durch
die Wahl erlangte Mandat auszuiiben und bei-
zubehalten.

Abs. 6 soll eine durch personliche Ricksichten

unbeeinflufte Verwaltungsarbeit sicherstellen.

Za

Zu

§ 28: Im Hinblick auf die stdndigen Referate
der Mitglieder des Stadtsenates (§ 31 Abs. 6)
wurde auch fiir die Stadirdte die Ablegung eines
Geldbnisses normiert.

§ 29: Hinsichtlich der Beziige der Blirgermei-
sterstellvertreter und der Stadtrdte gelien die
Ausfithrungen zu § 24 sinngemdB. Es mubte je-
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doch auf die unterschiedliche arbeitsméaBige Be-
lastung der Mitglieder des Stadisenates Bedacht

genommen werden. ‘

§ 39: Die Funktionsperiode des Stadisenates
ist mit jener des Gemeinderates untrennbar ver-
bunden. Das Amt der Biirgermeisterstellvertreter
und der Stadtrdte endet kraft Gesetzes mit der
Angelobung der neu gewihlten Mitglieder des
Stadtsenates (Abs. 1},

In den Abs, 2 wurden Bestimmungen tiber das Er-
léschen des Amtes eines Mitgliedes des Stadt-
senates aufgenommen, wobei unter Bezugnahme
auf Art. 117 Abs, 5 B-VG. 1929 als Grund fur
einenr Amtsverlust insbesondere der Austritt
oder AusschluB aus der Wahlpartei, in deren
Wahlvorschlag das Mitglied des Stadtsenates
aufgenommen war, festgelegt wurde. Die Mit-
gliedschaft zum Gemeinderat wird in den Féllen
des Abs. 2 1it. a, ¢ und d entsprechend dem Grund-
satz des freien Mandates nicht beriihrt (Abs. 3).

Kommti die Stelle eines Blirgermeisterstellver-
treters oder eines Stadtrates wahrend der Amts-
dauer zur Erledigung, so ist hinnen zwei Wochen
eine Neuwahl durchzufiihren. Fiir einen unge-
storten Ablauf der Verwaltungsgeschéafte ist in
diesem Falle sowie bei langer dauernder Abwe-
senheit oder Verhinderung durch die Bestellung
eines Vertreters Sorge zu {ragen (Abs. 4).

Abs. 5 enthdlt die Bestimmungen liber die Ab-
berufung eines Mitgliedes des Stadtsenates (siehe
Abs, 2 lit. d). Diese Bestimmungen hauen auf
dem Grundsatz auf, daB die Abberufung eines
Mitgliedes des Stadtsenates nur von jenem Kreis
der Mitglieder des Gemeinderates erfolgen kann,
der bei der Wahl des betreffenden Mitgliedes des
Stadtsenates stimmberechtigt war.

§ 31: Der Biirgermeister fiihrt den Vorsitz im
Stadtsenat (Abs. 1). Ein Selbstversammlungs-
recht des Stadtsenates besteht nicht. Eine Be-
ratung chne Birgermeister — ausgenommen der
Fall seiner Vertretung geméf § 25 — wire daher

_ keine Sitzung des Stadtsenates im Sinne des Ge-

setzes. Der Biirgermeister hat jedoch den Stadt-
senat, so oft es die Geschdfte erfordern, einzu-
berufen. Er ist zur Einberufung verpflichtet, wenn
dies von mindestens drei Mitgliedern des Stadt-
senates schriftlich verlangt wird. ’
Im Gegensatz zu den Sitzungen des Gemeinde-
rates sind die Sitzungen des Stadtsenates nicht
offentlich, Durch die Bestimmung des Abs. 5
wurde Vorsorge getroffen, daB nach dem Willen
des Stadtsenates auch nicht dem Stadtsenat an-
gehérige Personen den Sitzungen mit - bera-.
tender Stimme heigezogen werden kénnen. Der
Magistratsdirektor nimmt an den Sitzungen
kraft eigenen Rechtes teil.

Zur BeschluBfdhigkeit des Sladtsenates ist die
Anwesenheit von mehr als der Hilfte seiner Mit-
glieder erforderlich; zu einem Beschluf des

Stadtsenates ist die Zustimmung von mehr als
der Hilfte der in beschluffihiger Anzahl anwe-
senden Mitglieder notwendig. Kommt die erfor-
derliche Mehrheit nicht zustande, so ist der An-
trag abgelehnt (Abs, 3 und 4).

Zu

Zu
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Die Verfassung enthélt keine Bestimmung i{iber
die Art der Bescrgung des elgenen Wirkungs-
bereiches der Stadt. In den Erlduternden Bemer-
kungen zur Regierungsvorlage der Bundes-Ver:
fassungsgesetznovelle 1962 wird ausdriicklich
festgehalten, dal eine Auslegung in der Richtung
unrichtig wére, der Gemeindevorstand (Stadt-
senat) miisse jedenfalls nach dem Ressortsystem
eingerichtet sein.

Der Entwurf geht einen Mittelweg, der, entspre-
chend der GréBenverhiltnisserr der Stadt, den
Gegebenheiten der Verwaltung gerecht werden
soll:

1. In der Geschdftseinteilung sind - jene™ Ge-
schiaftsbereiche anzufithren, die den einzelnen
Mitgliedern des Stadtsenates zur dauernden
Berichterstattung und Antragstellung im
Stadtsenat zugewiesen sind.

2. Die leitenden Bediensteten sind verpflichtet,
alle in den Geschaftsbereich eines stdndigen
Referenten fallenden Geschéaftssticke sowie
Vorlagenr an den Gemeinderat im Einver-
nehmen mit dem zusténdigen Referenten zu
bearbeiten {der Ausdruck ,im Einvernehmen”
bedeutet soviel wie Willensiibereinstimmung;
der Begriff des Einvernehmens setzt somit
Lustimmung” voraus).

3. Der stdndige Referent hat im Rahmen seines
Geschélisbereiches ein grundsatzlich unbe-
schrédnktes Informations- und Einschaurecht.

Hinsichtlich der Geschiaftsordnung des Stadt-
senates wird auf die Ausfithrungen zu § 38 ver-
wiesen.

§ 32: Die Verpllichtung des Biirgermeisters,
unter den im Abs. 2 genannten Voraussetzunger
mit der Vollziehung innezuhalten, entspricht in-
haltlich der Bestimmung des § 21 Abs. 2 erster
Satz. Abs. 3 sieht vor, dall fiir den Fall, als durch
den neuerlichen BeschluB des Stadtsenates die
Bedenken des Burgermeisters nidnt behoben
werden, dieser dier Angelegenheit unverziiglich
dem Gemeinderat vorzulegen-hat. Der Gemeinde-
raf hat zu entscheiden, ob die Grinde fiir das
Innehalten mit der Vollziehung zutreffen. Ge-
gebenenfalls ist der BeschluB des Stadisenates
aufzuheben. Schlieft sich der Gemeinderat den
Bedenken des Biirgermeisters nicht an, so hat er
diesen anzuweisen, den BeschluB des Stadt-
senates zu vollziehen, .

§ 33: Abs. 1 entspricht weitgehend dem gelten-
den Recht (§ 35 Abs. 1 Statut 1930}. Durch Abs. 2
wird Art. 117 Abs. 6 letzter Satz B-V'G. 1929 aus-
gefihrt. ’

§ 34: Die Bestimmungen des Entwurfes Uber
die Gliederung des Magistrates iibernehmern: im
wesentlichen die bereits bestehende Organisa-
tion, die abzudndern kein AnlalB bestand. Aus
der Bestimmung des Art. 117 Abs. 6 B-VG. 1929,
wonach die Geschifte der Gemeindew durch das
Gemeindeamt (Stadtamt), jene der Stadte mit
eigenem Statut durch den Magistrat zu besorgen
sind, folgt, daB kiinftighin Dienststellen .auBer-
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halb des Magistrates" (z. B. Unternehmungen,
Kontrollstelle) nicht bestehen kénner

Die Aufteilung der Geschéfte ist in einer Ge-
schaftseinteilung festzusetzen {Abs. 2), die vom
Biirgermeister mit Genehmigung des Stadtsenates
zu erlassen ist (§ 46 Abs, 2). Die Bestimmung des
Abs, 3 zweiter Satz wurde in Anlehnung an § 3
Abs. 3 des Bundesverfassungsgesetzes vom
30, Juli 1925, BGBl. Nr. 289, hetreffend Grund-
sitze fiir die Einrichtung und Geschiftsfithrung
der Amter der Landesregierung auBer Wien,
gestaltet.

§ 35: Wie bereits zu § 34 dargelegt, kann es
kiinftighin unter Bedachtnahme auf Ari 117
Abs. 6 B-V'G. 1929 keine Dienststelien aufBlerhalb
des Magistrates gebemn. '

Eine zielfiihrende Gebarungspriifung erfordert
jedoch eine weitgehende Unabhédngigkeit der
Kontrollabteilung, Im Hinblidk aufl die gegebene
Verfassungsrechtslage konnte dies nur dadurch
erreicht werden, daf die Kontrollabteilung hin-
sichtlich der Gebarungspriifung unmittelbar dem
Birgermeister unterstellt wurde.

§ 36: Die Ausschiisse haben mit Ausnahme der
besonderen Verwaltungsausschiisse vor allem
die Aufgabe, die Beschliisse des Gemeinderates,
in besonderen Féllen auch die des Stadtsenates,
vorzuberaten, THese Vorberatung ist jedoch
nicht obligaterisch. Der Gemeinderat kann
jedwede Angelegenheit auch ohne Vorliegen
eines Antrages des bestellten Ausschusses be-
schlieBen. Anderseits kdnnen sich die Ausschiisse
mit den in ihre Zusténdigkeit fallenden Ange-
legenheiten auch befassen, ohne dab fiir den
Einzelfall ein ,Antrag® vorliegl (Abs. 4).

Zum Unterschied von den beratenden Ausschiis-
sen kommi den besonderen Verwaltungsaus-
schiissen, die fiir Unternehmungen der Stadt be-
stellt werden kénnen, beschlieBende Funktion
zu, Da durch die Einrichtung eines besonderen
Verwaltungsausschusses dem Stadtsenat Kompe-
tenzer entzogen werden (sieche § 44 Abs. 6),
wurde die Bestellung dieser Ausschiisse an einen
Antrag des Stadtsenates und-auBlerdem an qualifi-
zierte BeschluBfassungserfordernisse (§ 17 Abs. 3
Z. 3] gebunden.

Stimmberechtigte Mitglieder der Ausschiisse
kénnen nur Mitglieder des Gemeinderates sein;
der Gemeinderat wéhit sie ,aus seiner Mitte”,
Die Wahl der stimmberechtigten Mitglieder er-
folgt nach dern Grundsdtzen der Verhaltniswahl
(Abs. 2). Die Ausschiisse geben somit ein Spiegel-
bild der Zusammensetzung des Gemeinderates.

Der Gemeinderat regelt die Zusammensetzung
der Ausschiisse, die Anzahl ihrer Mitglieder so-
wie lhren Wirkungskreis. Sachkundige Per-
sonen kdnnen den Sitzungen der Ausschiisse mit
beratender Stimme beigezogen werden. Der Biir-
germeister, die Mitglieder des Stadtsenates sowie
der Magistratsdirektor sind berechtigt, an allen
Beratungen der Ausschiisse teilzunehmen (Abs. 5
und. 7).

Zu

Zu

Za

Zu

Zu

Den Vorsifz im Ausschuf fithrt ein von den Mit-
gliedern der einzelnen Ausschiisse aus ihrer
Mitte gewidhlter Obmann.

Hinsichtlich der Geschiftsordnung der Ausschiisse
wird auf die Ausfithrungen zu § 38 verwiesen.

§ 37: Die Bestimmungen der Ahs. 1 bis 5 finden
nur in jenen Fillen Anwendung, in denen nicht
gemdB Art, IT Abs. | und Abs. 2 Z, 2 EGVG. 1950
sowie gemal § 1 des O. 5. Abgaben-Verfahrens-
gesetzes, LGBIL Nr. 45/1955, in Verbindung mit
dem Gesetz vom 15. Dezember 1961, LGBL. Nr, 63,
in der Fassung des Gesetzes vom 20. November
1964, LGB1. Nr. 6/1965, der § 7 AVG. 1950 maB-
gehblich ist. Dies wird auch im Abs. 6 ausdriicklich
klargestellt,

Im iibrigen wurden die Bestimmungen iber die
Befangenheit in Anlehnung an die bisherige Ge-
setzeslage und an § 7 AVG. 1950 gestaltet.

§ 38: Diese Bestimmung verpflichtet den Ge-
meinderat, Geschéftsordnungen fir die Kollegial-
organe und die Ausschiisse zu erlassen (Abs. 1).
Die Geschaftsordnungen haben jedenfalls — auf
Grund der ihrem Wesen nach im Gesetz bereits
umschriebenen Regelungen -— die néheren Vor-
schriften Uber die Einberufung und demn Ge-
schaftsgang der Sitzungen der Kollegialorgane
und Ausschiisse zu treffen. Der Abs. 2 enthalt
Sonderbestimmungen fiir die Geschaftsordnung
fiir den Gemeinderat, der Abs, 3 enthidlt Sonder-
bestimmungen fiir die Geschaftsordnungen fur
den Stadtsenat und fiir die Ausschiisse,

In allgemeiner Hinsicht ist noch zu bemerken,
daf es mit Riidksicht auf Art. 18 B-VG. 1929 nicht
méaglich ist, vom Gesetz ausdriicklich einge-
régumte, in ithrem Umfang bereits bestimmie Be-
fugnisse in den Geschéftsordnungen einzuschrén-
ken oder zu erweitern.

§ 39: Diese Gesetzesstelle entspricht Art. 116
Abs. 4 B-VG. 1929, Es wird — jedoch einge-
schrdnkt auf den Bereich der Landesgesetzge-
bung — die Mdglichkeit vorgesehen, fiir einzelne
Zwedke Gemeindeverbédnde zu bilden. Der Aus-
druck ,fiir einzeine Zwedke” soll klarlegen, dali
die Schatfung allzustdndiger Gemeindeverbédnde
derzeit, solange nicht die weiteren Grundsétze
iber die Einrichtung der allgemeinen staatlichen
Verwallung nach dem Grundsatz der Selbstver-
waltung erlassen sind, unzuldssig ist.

§ 40: Diese Bestimmung fihrt Art. 118 Abs. 1
B-VG. 1929 aus.

§ 41: Durch § 41 wird Art. 118 B-VG. 1929 aus-
gefithrt. Nach den Erlduternden Bemerkungen
zur Regierungsvorlage der Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1962 (S, 16) handelt es sichv bei den
Bestimmungen iiber den eigenen Wirkungsbe-
reich um ,eines der Kernstiicke® der Bundes-
Verfagsungsgesaetznovelle 1962.

Zu diesen Fragen sowie zu Ari. 118 B-VG, 1929
itberhaupt kann auf die Erliuternden Bemerkun-
gen zur Regierungsvorlage der Bundes-Verfas-
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sungsgesetznovelle 1962 (8. 6 fI. und 16 ff.} sowie
aul Loebenstein, Gedanken zu einer Neuordnung
des Gemeindeverfassungsrechtes, Usterreichische
Gemeinde-Rundschau, F. 1/1963, S. 9 ff., ver-
wiesen werden.

Im Abs. 3 ist der ,Grundsalz (Art. 118 Abs, 4
B-VG. 1929) verankert, daB auch der eigene Wir-
kungsbereich, und zwar ohne Unterschied, ob er
hehdérdliche oder nichtbehérdliche Aufgaben zum
Gegenstand hat, dem Prinzip der GesetzmdBig-
keit unterstellt ist. Die Selbstindigkeit der Stad?
im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches be-
riht vor allem darauf, daf hier anstelle des Wei-
sungsrechtes die Staatsaufsicht tritt und — un-
beschadet des Instituts der Vorstellung — ein
Rechtsmittel an Verwaltungsorgane auBerhalb
der Stadt ausgeschlossen ist.

Im Abs. 4 wird der Stadt ein selbstdndiges Ver-
ordnungsrecht zur Abwehr oder zur Beseitiqung
von das Ortliche Gemeinschaftsleben stérenden
MiBstdnden eingerdumt (ortspolizeiliche Verord-
nungen.

Der Begriff der Ortspolizei umfaBt nicht nur die
ortliche Sicherheitspolizei, sondern auch Rege-
lungen verwaltungspolizeilicher Natur, wobel
unter Verwaltungspolizei die Setzung und Voll-
ziehung von Vorschriften der besonderen Polizei
einzelner Verwaltungsgebiste zu verstehen ist,
die nicht ausschlieBlich polizeilichen Charakter
haben und dariiber hinaus sogar vorzugsweise
den Zwedk der Forderung des Wohles des einzel-
nen und des Gemeinschaftslebens wverfolgen,
mogen sie auch vielfach geeignet sein, sonst
allenfalls zu wefirchtende Storungen der dHifent-
lichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit hintanzu-
halten; siehe Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes Slg, 3201/1857. Der Verfassungsgerichishof
hat es ferner als zum Wesen der Verwaltungs-
polizei gehorig bezeichnet, daB sie nicht bloB
prohibitiv, sondern auch konstruktiv ist.

Der VerfassungsausschuB des Nationalrates hat
in seinem Bericht vom 10. Juni 1962 (769 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen des
Nationalrates IX. GP.), dem der Nationalrat am
12. Juli 1962 beigetreten ist, seiner Meinung wie
folgt Ausdruck verliehen: ,Der Ausschull wver-
kennt nicht, daB den Gemeinden ein sogenanntes
selbstdndiges Verordnungsrecht eingerdumt wer-
den muB. Es hraucht nicht beton! zu werden, daB
im modernen Staat dem allgemeinen staatlichen
Gesetz jedenfalls der Vorrang vor jeder anderen
Rechtsquelle  geblhrt. Ein unbeschrénktes
Satzungsrecht der Gemeinden ist daher nicht ver-
trethar; es ist auch von den Gemeinden nie ver-
langt worden. Der AusschuB glaubt, die in der
Reglerungsvorlage vorgeschlagene Abgrenzung
des Verordnungsrechtes der Gemeinden hin-
nehmen zu konnen, wenn von folgendem, aus
dem vorgeschlagenen Gesetzeswortlaut hervor-
gehenden Zusammenhang ausgegangen wird:

Das hier geregelte Verordnungsrecht der Ge-
meinden bildet einen integrierenden Bestandteil
des eigenen Wirkungshereiches, Der eigene Wir-
kungsbereich umfaBt alles, was im ausschlieB-
lichenn oder iiberwiegenden Interesse der in der

Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft
gelegen und geeignet ist, durch die Gemeinschalt
innerhalb ihrer &rtlichen Grenzen besorgt zu
werden.

War ein Verwaltungsgebiet bisher etwa durch
Bundes- oder Landesgesetze geregelt, sind diese
Bundes- oder Landesgeseize aber aus dem einen
oder dem anderen Grund aufgehoben oder zum
Beispiel durch Zeitablauf auBer Kraft getreten,
so wdre eine Gemeinde nicht ohne weiteres be-
rechtigt, dieses Verwaltungsgebiet nun durch
ortspolizeiliche Verordnung imSinne des Art. 118
Abs. 6 zu regeln, um das drtliche Gemeinschafts-
leben stérende Mifistinde abzuwenden oder zu
beseitigen. Denn das ortspolizeiliche Verord-
nungsrecht ist dazu bestimmt, durch das 6rtliche
Gemeinschaltsleben der hetreffenden Gemeinde
hervorgerufene MiBsténde abzuwehren oder zu
beseitigen. Das trifft aber dann nicht zu, wenn
etwa der MiBstand nicht das ortliche Gemein-
schaftslehen spezifisch bhetrifft, sondern eine all-
gemeine Erscheinung ist, der abzuhelfen bisher
der Bundes- oder Landesgesetzgeber gich berufen
gesehen hat. In solchen Féllen durch ortspolizei-
liche Verordnungen eingreifen zu wollen, wiirde
nicht mehr deny Grenzen entsprechen, die in dem
vorgéschlagenen Art. 118 Abs. 6 dem Verord-
nungsrecht gesetzt sind.”

Das Korrelat zum selbstdndigen Verordnungs-
recht der Gemeinde bilden die in Ausfihrung des
Axt. 119 a Abs. 6 B-VG. 1929 erlassenen Bestim-
mungen des § 66, wonach die Stadt im eigenen
Wirkungsbereich erlassene Verordnungen der
Aufsichisbehdrde unverziglich mitzuteilen und
diese eine gesetzwidrige Verordnung nach An-
horung der Stadt durch Verordnung aufzuhehen
hat, Um einer irrtiimlichen Auslegung vorzu-
beugen, mul allerdings darauf hingewiesen
werden, daf sich diese Mitteilungspflicht nicht
nur auf die selbsiadndigen, sondern auch auf die
Durchfiihrungsverordnungen im Sinne des Art, 18
Abs. 2 B-VG. 1929 erstreckt. Das Recht der Stadt,
Durchfithrungsvercrdnungen zu erlassen, bleibt
unangetastet. Der eigene Wirkungshereich ist
grundsatzlich unverduBerlich. Nur § 41 Abs. 5
{in Ausfihrung des Arf. 118 Abs. 7 B-VG. 1928)
sieht insofern eine ‘Ausnahme vor, als hier die
Maglichkeit erdfinet wird, iiber Antrag dér Stadt
die Besorgung einzelner Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches durch Verordnung
der Landesregierung auf eine staatliche Behérde
zu Ubertragen, Eine solche Verordnung ist aufzu-
heben, sobald der Grund fiir ihre Erlassung weg-
gefallen ist.

Zu § 42: Abs. ! dbernimmt Art. 119 Abs, 1 B-VG.

1929,

Der dbertragene Wirkungshereich ist dadurch
gekennzeichnet, daf die Stadt bei seiner Besor-
gung an die Weisungen der Behorden des Bun-
des und des Landes gebunden ist. Art, 20 Abs, 1
B-VG. 1929 kommt voll zur Geltung.

Die Stadt ist gehalten, die zur Besorgung der

Angelegenheiten des {berfragenens Wirkungs-
hereiches erforderlichen Dienstkréfte, Einrich-
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Zu

tungen und Mittel auf ihre Kosten bereitzustellen,
soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen.

Wie das Bundeskanzieramt — Verfassungsdienst
in den Rundschreiben wvom 3. April 1963,
71 120.344 - 2a/1963, sowie vom 23. Dezember
1964, Z1. 140.557 - 2/64, festgestellt hat, fallt die
Durchfithrung des Verwaltungsstrafverfahrens
hinsichtlich der dem eigenen Wirkungshereich zu-
zuzahlenden Angelegenheiten, somit auch wegen
Tibertretung  ortspolizeilicher Verordnungen,
nicht in den eigenen, sondern in den Ubertragenen
Wirkungshereich der Stadt. Dies wird im Abs. 2
ausdriicklich klargestellt.

§ 43: Wie sich aus der Textierung des Abs.!

ergibt, ist die Aufzdhlung der dem Gemeinderal

obliegenden Aufgaben in den Z, 1 bis 18 keine

erschépfende. Vor allem obliegen dem Gemeinde-

rat nach dem Entwurt noch folgende Aufgaben:

_ 1. Einteilung des Stadtgebietes in Verwalfungs-
hezirke {§ 2 Abs. 2);

2. Ehrungen von Personen, die sich um die
Stadt bhesonders verdient gemacht haben
oder die der Stadt im besonderen Mabe zur
Ehre gereichen (§ 5 Abs. 1};

3. Aufldsung des Gemeinderates vor Ablauf
der Funktionsperiode {Selbstauflésung; § 10
Abs. 2); .

4. Festsetzung der Aufwandsentschddigung fiir
die Mitglieder des Gemeinderates (§ 11
Abs, 3);

5. Gewdhrung von Urlaub iiber drei Monate
fir Mitglieder des Gemeinderates (§ 12
Abs. 2);

6. Antrag auf Erklirung des Mandatsverlustes
an den Verfassungsgeriéhtshof (§ 13 Abs. 3);

7. Antrag auf gleichzeitige Durchfiihrung der
Gemeinderatswahl mit Nationalratswahlen
oder Landtagswahlen (§ 17 Abs. 3 Z. 2);

8. Beschlufifassung tliber Dringlichkeitsantrige
(§ 17 Abs. 5);

9. Wahl des Biirgermeisters (§ 22 Abs. 1 und
§ 26); ,

10. Festsetzung der Bezige des Blirgermeisters
(§ 24);

11. Wahl der Burgermeisterstellvertreter und
der Stadtrite (§ 27 Abs. 2);

12, Bestellung der Ausschiisse und Verwaltungs-
ausschisse (§ 36 Abs. 1); i

13. Irlassung der Geschéftsordnungen fiir die
Kollegialorgane und Ausschiisse (§ 38);

14. Feststellung des Voranschlages (§ 50 Abs. 1);
15. Bewilligung auBerplanméBiger Ausgaben,
wenn der Betrag S 50.000.— iibersteigt

(§ 51);

16. Bewilligung 1iiberplanméBiger Ausgaben,
wenn der Betrag S 100.000.— {ibersteigt
{§ 51);

i7. Beschlufi des
{3 52);

18. Priufung und Genehmigung des Rechnungs-
abschlusses (§ 53 Ahs. 3);

19. Zuerkennung der Eigenschaft
nehmung (§ 58);

20. Erlassung der Organisationsstatuten fiir die

stdadtischen: Unternehmungen {§ 59).

Voranschlagsprovisoriums

als Unter-

Zu

Zu

Zu

Durch die im Abs. 2 normierte Erméchtigung des
Gemeinderates, einzelne in seine Zustandigkeit
fallende Angelegenheiten mit Verordnung ganz
oder zum Teil dem Stadtsenat zu ithertragen, so-
fern dies im Interesse der ZweckmaBigkeit, Rasch-
heit und Einfachheit gelegen ist, wurde versucht,
einem fallweise gegebenen Bediirfnis der Praxis
Rechnung zu tragen.

'§ 44: Die Kompetenzen des Stadisenates wer-
den einerseits durch eine Generalklauses (Abs. 4},
anderseils durch eine Aufzéhlung (Abs. 3) um-
schrieben. Die Generalklavsel bezieht sich nicht
auf behérdliche Angelegenheiten.

Neu ist die Bestellung von besonderen Verwal-
tungsausschiissen fiir Unternehmungen der Stadt
(siehe auch § 36), denen in den ihnen ibertra-
genen Angelegenheiten die Stellung des Stadt-
senates zukommen secll.

Zu Abs. 7 ist auf Art. 118 Abs, 5 B-VIG, 1929 zu
verweisen, )

§ 45: Die Zustdndigkeit eines Mitgliedes des
Stadtsenates kann und soll sich nicht auf die
Durchfithrung der Agenden seines Geschdftsbe-
reiches, die thm als ,stédndiger Referent” zukom-
men, beschrédnken. Die Mitgiieder des Stadt-
senafes haben dariiber hinaus dern Blirgermeister
in allew Angelegenheiten des elgenen Wirkungs-
bereiches der Stadt, die mit dem ihnen zuge-
wiesenen Geschéftsbereich in sachlichem Zusam-
menhang stehen -— unbeschadet seiner Verant-
wortlichkeit —, in der Ausiibung seines Amtes
zu unterstiitzen. Zur Erfiillung dieser Rechts-
pflicht war die Festlegung einer entsprechenden
Informationspflicht der leitenden Bediensteten
unerliBlich,

Die von der Informationspflicht erfaften Ange-
legenheiten konnten im Statut naturgemdB nur
durch einen unbestimmten Rechtsbegriff um-
schrieben werden (,alle wichiigen Angelegen-
heiten").

§ 46: Die Zustidndigkeit des Biirgermeisters ent-
spricht weitgehend dem gegenwértigen Rechi.
Der Biirgermeister vertritt die Stadt nach aullen.
Die Vertretung der Stadt stellt keine Stellver-
tretung im Sinne des biirgerlichen Rechts dar. Sie
ist vielmehr eine organschaftliche Vertretung
nach &ffentlichem Recht, denn die Vertretungs-
macht wird nicht durch ein Rechtsgeschift be-
griindet, sondern ergibt sich unmittelbar aus dem
Gesetz, Die ,Vertretung nach auflen” darf mit
der Willenshildung (die allenfalls dem Gemein-
derat oder dem Stadtsenat zukommt) nicht gleich-
gesetz{ werden. Sie stellt einen Akt dar, der der
Willensbildung rangordnungsméBig und zeitlich
nachfolgt. .

Der Blirgermeister ist Vorstand des Magistrates
und Dienstvorgesetzter aller Bediensteten der
Stadt. Dem Bilirgermeister kommi iiberdies das
Recdat der ,Eil- oder Notenischeidung” anstelle

" des Stadtsenates unter den in Abs. 7 festgelegten

Voraussetzungen zu, Dieses Entscheidungsrecht
des Biirgermeisters ist dem Gegenstand nach
nicht beschrankt.

;
|
%
|
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§ 47 Durch § 47 wird Art, 119 Abs. 2 Dbis 4
B-VG. 1929 ausgefiihrt, Die im Abs, 2° vorge-
sehene Ubertragungsmoglichkeit beruht auf
Art. 119 Abs. 3 B-VG. 1929. In den Erlduternden

Bemerkungen zur Regierungsvorlage der Bundes--

Verfassungsgesetznovelle 1962 (S. 21) wird aus-
driicklich festgehalten, dafl aus dieser Bestim-
mung keineswegs ein UmkehrschluB auf die Be-
sorgung des sélbstandigen” Wirkungsbereiches
zuldssig wire.

Eine Auslegung in der Richtung, daB der Stadt-

senat jedenfalls nach dem Ressortsystem insti-
tutert werden miisse, wére unrichtig.’ Die not-
wendige Folge der Weisungsgebundenheitl des
Bilirgermeisters und der von ihm delegierten Or-
gane im Rahmen des iitbertragenen Wirkungsbe-
reiches ist die im Abs. 3 fesigelegte Sanktion, wo-
nach Verstéfe gegen Gesetze oder die Nichtbe-
folgung von Verordnungen oder Weisungen bei

Besorgung des iibertragenen Wirkungsbereiches .

dazu fithren kénnen, daf8 das in Frage kommende
Organ seines Amtes verlustig erklart wird, ohne
daB hiedurch allerdings die allfallige Mitglied-
schaft einer solchen Person zum Gemeinderat be-
rithrt wird.

§ 48: Durch Abs. 1 wird die Bestimmung des
Art, 117 Abs. 6 B-VG. 1929 {ibernommen. Danach

“ist der Magistrat der Gesc‘naftsapparat der

Zu

Organe der Stadt:

Der Magistrat hat bei den zusténdigen Organen
der Stadt alle jene Antridge zu stellen, die zur
Erfiilllung der rechtlichen Verpflichtungen der
‘Stadt und zu einem klaglosen Ablaul der Ver-
waitungsgeschifte notwendig sind.

Neben der Stellung als \Ggschéftsapparat wird
dem* Magistrat in bestimmten Fallen aber
auch Qrganfunktion eingerdumt, Dem steht
von Verfassungs wegen nichts entgegen (siehe
die. Erlduternden Bemerkungen zur Reglerungs-
vorlage der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962, S. 16). Organfunktion kommt dem Magistrat
gemdlB Abs. 2 in allen behérdlichen Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsbereiches der Stadt
als Behorde erster Instanz (Generalklausei),
den Angelegenheiten des Abs. 3 lit. a sowie als
politischer Behérde fir die Aufgaben der Bezirks-
verwaltung (Abs. 4) zu,

§§ 49 und 50: Nehen der grundsdtziichen Ver-
piiichtung zur Aufstellung eines Voranschlages
wird im § 49 im wesentlichen die Bestimmung
des Abschnittes A Punkt T der auf Grund des
B-VG. 1948 erlassenen ,Richtlinien fiir die Er-
stellung der Voranschlige der Lander, Ge-
meindeverbinde (Bezirke als Sélbstverwaltungs-
kérper) und Gemeinden” (VR) iibernommen;
siehe Amtsblatt der &sterreichischen Finanzver-
waltung, II. Jahrgang, Nr. 138/1949. Anstelle des
Ausdruckes ,Finanzjahr" wurde die Bezeichnung
»Rechnungsjahr” gewdahlt, Dies deshalb, weil der
Ausdruck ,Rechnungsjahr® auch das Wirtschafts-
jahr «der Unternehmungen (bei denen nicht von
einem Haushaltsjahr gesprochen wird) umfafit.

Zu

Zu

Bei der Erstellung des Voranschlages sind eine
Reihe von Grundsétzen zu beachten, die fiir die
Finanzwirtschaft von besonderer Bedeutung sind:

1. Grundsatlz der Vollstdndigkeit: er besagt, daB
der Voranschlag alle wvoraussehbaren Ein-
nahmen und Ausgaben der Stadt fir das
Rechnungsjahr enthalten mub;

2. Grundsatz des Haushaltsausgleiches: die
Ausgaben’ sind mit den Einnahmen auszu-

- gleichen;

3. Grundsaiz der Einheit: alle Einnahmen und

* Ausgaben sind in einem einzigen Voranschlag
zu veranschlagen (Ausnahme: von der Stadt
verwaltete Siiftungen und Fonds, denen
Rechtspersonlichkeit zukommt); ‘

4, Grundsatz der Genauigkeit: die Einnahmen
und Ausgaben sind gewissenhaft und sorg-
faltig zu schidtzen, soweit sie sich in ihrer
voraussichtlichen Hohe nicht nach den Unier-
lagen errechnen lassen; .

5. Grundsatz der Alljahrlichkeit: die Stadt hat

- fiir jedes Rechnungsjahr (Kaiender]ahr) einen
Voranschlag aufzustellen;

6. Grundsatz der Bruttoveranschlagung: Ein-
nahmen und Ausgaben sind getrennt von-
einander in voller Hohe zu veranschlagen
(Ausnahme: Unternehmungen).

Fir die stidtischen Unternehmungen sind ert-
schaftsplane zu erstellen (§'49 Abs, 2).

Die Ausgabenseite des Voranschlages stellt fiir
die Verwaltung eine Ermichtigung dar. Von
seiten Dritter hesteht auf Grund des Voran-
schlages kein Rechtsanspruch auf tatsichliche
Durchfuhrung von im V()ranschlag vorgesehenen
Ausgaben. ~

Nach § 50 ‘Abs. 3 letzter Satz hat der Gemeinde-
rat schriftlich eingebrachte Erinnerungen bei der
Beratung in Erwédgung zu ziehen. Diesen ,Er-
innerungen' kommt nicht der Charakter eines
Rechismittels zu. Sie geben daher auch nicht
einen Anspruch auf eine bestimmte Erledigung.
‘Wenn der Voranschlag im Gemeinderat behandelt
wird, darf die Offentlichkeit nicht ausgeschlossen
werden (§ 13). '

§ 51: Der Voranschlag beruht weitgehend auf
Schatzungen; er kann sich daher im Laufe des
Rechnungsjahres in seinen Ansédtzen und Zweck-
bestimmungen als unzureichend erweisen, Es
geniigt nicht, einen ausgeglichenen Voranschlag
aufzustellen; es ist darauf zu achten, daB der
Ausgleich auch im Laufe des Rechnungsjahres
aufrechterhalten bleibt. Ist dies auch bei Aus-
nutzung aller Sparmafnahmen nicht zu erreichen
{wenn sich beispielsweise nicht vorhergesehene
Ausgaben im Laufe des Rechnungsjahres ergeben
oder wenn sich die Notwendigkeit der Uber-
schreiluny einzelner Kreditposten ergibt), so wird
es dem =zustdndigen Organ (Gemeinderat be-
ziehungsweise bStadisenat) obliegen, die ent-
sprechenden Beschlilsse zu fassen.

§ 52: Wenngleich § 50 Vorsorge trifft, daB der
Voranschlag rechtzeitig festgestellt wird, so kann
doch ausnahmsweise der Fall eintreten, daf
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zu Beginn des Rechnungsjahres weder der. Vor-
anschlag noch ein Voranschlagsprovisorium vor-
liegt. Durch die Bestimmungen des § 52 soll eine
UUbergangsregelung getroffen werden, die einet-
seits den Portgang der Verwaltung sicherstellt,
anderseits aber verhindert, dal neue Vorhaben
in Angriff genommen werden.

Zu § 53: Der Rechnungsabschlufl einer Gebietskdr-
perschaft ist der Rechenschaftsbericht iiber ihre
Gebarung im abgelaufenen Rechnungsjahr. Er
sefzt sich zusammen:

a)

c)

aus der Haushaltsrechnung, in der Rechen-
schaft abgelegt wird iber die Durchfiihrung
deg Voranschlages und die somit die Haus-
haitseinnahmen und -ausgaben zum lnhalt hat
(Form und Inhalt der Haushaltsrechnuny wer-

den im P. I der auf Grund des F-VG, 1948,

erlassenen Richtlinien fiir die Erstellung der
Rechnungsabschlilsse der Lander, Gemeinde-
verbidnde (Bezirke als Selbstverwaltungskdr-
per) und Gemeinden (RR) geregelt; siehe
Amtsblatt der dsterreichischen Finanzverwal-
tung, 1. Jahrgang, Nr. 138/1940j;

aus dem KassenabschluB, in dem der Nach-
weis ilber die gesamte Kassengebarung er-
bracht wird (Form und Inhalt des Kassenab-
schlusses sind in P. II RR geregelt);

aus der Vermégensrechnung.

Zu § 54: Grundsatz flr die Bewirtschaftung des Ver-
mogens der Stadt ist seine pflegliche und wirt-
schaftliche Verwaltung, Das Vermégen der Stadt
ist méglidist ohne Beeintrdchtigung der Substanz
zu erhalten; soweit es ertragsfahig ist, soll der
grobte dauernde Nutzen gezogen werden.

Zu § 55: Die Stadt darf Darlehen nur auinehmen,
wenn die Amortisationsverpflichtungen die
dauernde Leistungsfdhigkeit der Stadt nicht iiber-
schreiten. Beil der Aufnahme eines Darlehens
wird daher auf die Hohe der bereits vorhandenen
Verschuldung Bedacht zu nehmen sein.

Die Bildung einer Tilgungsriicklage wurde fur
den Fall vorgeschrieben, daB ein Darlehen nicht
nach einem festen Tilgungsplan, sondern durch
einmalige Riickzahlung des Gesamtbetrages ab-
zustatten ist, Das Recht der Stadt, sogenannte
freiwillige Ricklagen zur Sicherung und Festi-
gung der Finanzlage zu bilden, wird durch den
Entwirf nicht ausgeschlossen.

Zu § 56: Die Beanspruchungen der Stadt durch Dar-
lehensgewidhrung und Haftungsiibernahmen zei-
gen ein immer steigendes AusmaB. Durch die
Einschrankung, dah hiefiir ein besonderes Inter-
esse der Stadt gegeben sein mub, scheint eine
angemessene Gebrauchnahme dieser Rechtsge-
schafte durch die Stadt sichergestellt,

Zu § 57: Eine wirtschaftliche Beurteilung der stadti-
schen Finanzen darf sich nicht auf die Entwick-
Iung der laufenden Einnahmen und Ausgaben
stlitzen, sondern muf das Vermogen einbeziehen.
Isoliert ist eine ausgeglichene Haushaltsrechnung
nicht aussagefdhig. Das tatsdchliche Ergebnis der
Gebarung wird erst wverstandlich, wenn es im

Zu

Zu

Zusammenhang mit der Vermogenswirtschaft ge-
wiirdigt wird. Daraus ergiht sich die Forderung,

- neben der Haushaltsrechnung eine Vermdgens-

rechnung zu fiihren, die den Bestand und die
Verdnderungen des Vermbégens systematisch ge-
ordnet darstellt. Die Richtlinien fiir die Erstellung
der Rechnungsabschliisse der Linder, Gemeinde-
verbdnde (Bezirke als Selbstverwaltungskorper)
und Gemeinden enthalten keine Richtlinien fiir
die Erstellung von Vermégensrechnungen, son-
dern behalten diese lediglih vor (RR,
P. VIII). .

§.58: Die besondere Bedeutung wirtschaftlicher
Unternehmungen der Gemeinden in finanzieller
Hinsicht ist nicht pur allein unter dem Gesichts-
punkt der Hodhe der hiefir erforderlichen Auf-
wendungen, sondern zumindest im gleichen Mafe
darin gelegen, daf alifdllige Abgédnge beim Be-
trieb wirtschaltlicher Unternehmungen der Ge-
meinde von der Gemeinde und damit letzien
Endes aus dem allgemeinen Steueraufkommen
gedeckt werden miissen. Aus diesem Grunde war
es — beriicksichtigt man weiters, daf} die Or-
ganisationsform der Stddte nicht hauptisachlich
auf die PFihrung privatwirtschaftlicher Unter-
nehmungen ausgerichtet sein kann — erforder-
lich und auch vertretbar, die Zuerkennung der
Eigenschaft einer Unternehmung der Stadt
(Abs. 3) an die im Abs, 1 umschriebenen Voraus-
setzungen und weiters ausdriicklich daran zu
binden, daB die ordnungsgemaébBe Erfiillung der
der Stadt gesetzmdBig obliegenden Aufgaben
oder ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen nicht
gefahrdet wird.

Sehr wesentliche Grundsitze sind in diesem Sinne
vor allem die Gebote der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmdBigkeit. Gegen diese
Prinzipien wiirde es beispielsweise auch ver-
stofen, wenn der durch die Errichtung einer
Unternehmung verfolgte Zwecdk besser und wirt-
schaftlicher von einem anderen als von der Ge-
meinde erfiillt werden kann.

Die Bestimmungen des § 58 stehen mit Art. 116
Abs. 2 B-VG. 1929, demzufolge die Gemeinde als
selbstindiger Wirtschaftskdrper u, a. das Recht
hat, innerhalb der allgemeinen Bundes- und
Landesgesetze Vermoégen aller Art zu hesitzen,
zu erwerben und dariiber zu verfiigen sowie wirt-
schaftliche Unternehmungen zu betreiben, nicht
im Widerspruch.

§ 59: Die Unternehmungen der Stadt missen mit
Riicksicht auf Art. 117 Abs. 6 B-VG, 1929 dem
Magistrat eingegliedert sein. In den Organisa-
tionsstiatuten hat der Gemeinderat die Zustén-

digkeit der einzelnen Organe der Stadt in bezug .

auf die Unternehmungen nach MaBgabe der
Bestimmungen des Abs. 2 festzusetzen und die
niheren Bestimmungen uber ihre Geschafts-
filhrung zu treffen, um so der Forderung nach
gréferer Elastizitdt in der Wirtschaftsfihrung der
einzelnen Unternehmungen Rechnung zu tragen.
Als Richtschnur fiir die Ubertragung hat zu gelten,
daB die Aufgaben in einem solchen MaB zu Giber-
tragen sind, daf die laufenden Betriebs- und Ver-
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waltungsgeschéfte der Unternehmungen nach
kaufménnischen Grundsitzen gefiihrt werden
kénnen.

§ 60: Der Entwurf geht vom Begriff der ,Einheits-
kasse” auns. Line Durchbrechung dieses Prinzips
ist nur fir die Unternehmungen vorgesehen, fiir
die im Hinblick auf den Wirtschaftsplan und den
Bestand einer eigenen Buchhaltung die Mdglich-
keit der Errichtung von Sonderkassen vorge-
sehen ist.

. Fur bestimmte Dienststellen kénnen Nebenkassen
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errichtet werden. Ihre Einrichtung bedeutet keine
Durchbrechung der Kasseneinheit, weil die
Nebenkasse Teil der Stadtkasse ist.

§ 61: Der eigene Wirkungsbereich der Stadt ist
dadurch gekennzeichnet, dali diese Aufgahen von
der Stadt im Rahmen der Gesetze und Verord-
nungen des Bundes und des Landes in eigener
Verantwortung frei von Weisungen und — vor:
behaltlich der Bestimmungen des § 67 — unter
Ausschlufi eines Rechtsmittels an Verwaltungs-
organe auflerhalb der Stadt zu besorgen sind
(Art. 118 Abs. 4 B-VG. 1929).

Uberdies erschien es notwendig, die erfordertiche
Klarstellung fiir den Instanzenzug in den Ange-
legenheiten des der Stadt vom Land (ibertragenen
Wirkungsbereiches zu treffen (Abs. 3).

§ 62: Die Bestimmungen iiber die Kundmachung
von Verordnungen wurden in Anlehnung an § 4
Abs. 1 des Gesetzes iber das Bundesgesetzblatt,
BGBI, Nr. 33/1920, in der geltenden Fassung so-
wie an § 10 Abs, 1 des Gesetzes liber das Landes-
gesetzblatt und die Amtliche Linzer Zeitung,
LGBL Nr. 39/1957, neu gestaltet. Die verbindende
Kraft der Verordnungen der Qrgane der Stadt be-
ginnt demnach mit dem Ablauf des Tages der
Kundmachung, sofern nicht in der Verordnung
etwas anderes bestimmt ist.

Der zweite Sat7 des Abs. 1 erméglicht eine
Kundmachung von  Veroidnungen durch An-
schlag an den Amtstafeln der Stadt; fiir den Be-
ginn der verbindenden Kraft sind aber auch in
diesem Fall die Bestimmungen des Abs. 2 mabB-
geblich. '

§ 63: Diese Bestimmungen griinden sich auf
Art. 15 Abs. 9 B-VG. 1929,

Fiir Urkunden lber Rechtsgeschifte, zu denen die
Zustimmung des Gemeinderates oder des Stadt-
senates erforderlich ist, hat der Entwurf mit Riick-
sicht auf die Wichtigkeit solcher Erkldrungen
besondere Formvorschriften aufgestellt. Der-
artige Urkunden sind vom Blirgermeister sowie
von zwel Mitgliedern des Gemeinderates zu
unterfertigen {Schutzfunktion!) und mit dem
Stadtsiegel zu versehen (Abs. 1). Nicht vorge-

- schrieben wurde die Angabe des betreffenden

Gemeinderats- oder Stadtsenatsbeschlusses auf

der Urkunde,
Die Unterfertigung sonstiger Urkunden soll der

Regelung durch die Geschiftsordnung fiir den
Magistrat vorbehalten bleiben (Abs, 2).

Auch fir die Stadt gilt {hinsichtlich der Giiltig-
keit eines von ihr abgeschlossenen Rechtsge-
schaftes) das ,Prinzip des Vertrauens auf den
duberen Tatbestand”. Dieses Prinzip kann aller-
dings nicht schon von dem, der sich auf den
aufleren Tatbestand verlassen hat, sondern nur
von dem, der sich bei Anwendung gehériger Auf-

- merksamkeit darauf verlassen durfte, geltend

gemacht werden (wer mit der Stadt einen Vertrag
schlieBt, muf} die fir ihre Willensbildung gelten-

" den offentlich-rechtlichen Beschrénkungen be-
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achten und auch dann gegen sich gelten lassern,
wenn er sie nicht gekannt haben sollte (§ 2
ABGB.); OJZ. 1959, S, 128 ff,, EvBL. Nr. 71).
Um im Falle der Priiffung an Ort und Stelle zu
gewdhrleisten, daf hievon jedenfalls der Blirger-
meister Kenntnis erhilt, wird im letzten Satz aus-
driicklich bestimmt, dal gegebenenfalls der Bir-
germeister zu verstdndigen ist. Diese Bestim-
mung ist dem Art. 15 Abs. 2 letzter Satz B-VG.
1929 (Verstandigung des Landeshauptmannes im
Falle der Entsendung von Inspektionsorganen des
Bundes in die Gemeinde in Auslibung der Auf-
sicht in Angelegenheiten der ortlichen Sicher-
heitspolizei) nachgebildet.

§ 64: Zum Abs. 1 wird in verfassungsrechtlicher
Hinsicht auf Art. 119a Abs, 1 und 3 B-VG, 1929
verwiesen, Da sich das Aufsichtsrecht des Bundes
und des Landes gemdB Art. 119a Abs. 1 B-VG.
1929 nur auf die Besorgung des eigenen Wir-
kungsbereiches der Stadt erstreckt und gemadf}
Art, 119a Abs. 3 B-VG. 1929 der Landesgesetz-
geber zur gesetzlichen Regelung des Aufsichts-
rechites nur insoweit zustdndig ist, als die Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungshereiches der
Stadt nicht aus dem Bereich der Bundesvoll-
ziehung stammen, kdnnen die Bestimmungen
dieses Haupistiickes nur auf Angelegenheiten des

.eigenen Wirkungshereiches der Stadt aus dem

Bereich der Landesvollziehung Anwendung
finden. _
Mit Ausnahme der Falle der Vorstellung und der
gesetzlichen Genehmigungsvorbehalte steht auf
die Auslibung des Aufsichtsrechtes des Landes

niemandem ein Rechtsanspruch zu {Abs. 2),

§ 65: Durch diese Bestimmungen wird Art. 119 a
Abs. 4 B-VG. 1929 ausgefihrt.

§ 66: Die Bestimmungen tiber die Verordnungs-
prifung fihren Art. 119 a Abs. 6 B-ViG, 1929 aus.
Der Abs. 2 zweiter Satz legt fest, dal die im
Art. 119a Abs. 6 B-VG. 1929 vorgeschriebene
Anhdrung der Stadt auch dann als erfolgt gilt,
wenn die Stadt von der Landesregierung zur
Abgabe einer AuBerung ausdriicklich aufge-
fordert wurde, eine Auflerung der Stadt jedech
innerhalb einer Frist von acht Wochen bei der
Landesregierung nicht eintangt. Diese Bestim-
mung ist notwendig, um das Aufsichtsmittel der
Verordnungspriifung iiberhaupt effektiv gestal-
ten zu konnen; andernfalls ware es ndamiich der
Stadt moglich, durch ihr Schweigen die Auf-
hebung der Verordnung zu verhindern, das heifig,
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es wire von der Stadt abhingig, ob die Landes-
regierung eine gesetzwidrige Verordnung der
Stadt aufheben kann oder nicht. Sinn des

Art, 119 a B-VG. 1929 kann es jedoch nicht sein, {

die Frage, ob ein Aufsichismitiel angewendet
wird, vom Willen desjenigen abhéangig zu
madhen, gegen den das Aufsichismittel ergriffen
werden soll. Durch die Einrdumung einer achi-
wdchigen Frist fiir die Abgabe der Aufierung und
das Erfordernis der ausdriicklichen Aufforderung
durch die Landesregierung wird der Stadt hin-
reichend Gelegenheit geboten, alle nach ihrer
Auffassung fiir die GesetzméBigkeit der Verord-
nuny sprechenden Gesichtspunkte und Argu-
mente vorzubringen.

Der Abs. 3 ordnet an, daf eine Aufhebungsver-
ordnung der Landesregierung auch von der Stadt
unverziiglich in gleicher Weise wie die aufge-
hobene Verordnung kundzumachen ist,

§ 67: Diese Beslimmungen fihren Art. 119a
Abs. 5 B-VG. 1929 aus, Von der Ermichtigung
des letzten Satzes dieser Verfassungsstelle wurde
kein uneingeschrankter Gebrauch gemachl. Die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 brachte
eine wesentliche Stirkung der Gemeindeauto-
pomie u. a. dadurch, daf kinftighin die Gemein-
den die Angelegenheiten ihres eigenen Wir-
kungsbereiches unter Ausschluli eines Rechts-
miitels an Verwaltungsorgane auBerhalb der
Gemeinde zu besorgen haben (Art. 118 Abs, 4
B-VG. 1929); an die Stelle des nach der bisherigen
Rechislage auch in diesen Angelegenheiten
grundsitzlich, sofern nicist in einzelnen Fallen die
Geselze anderes hestimmen, bestehenden Rechts-
mittelzuges tritt nach der neuen Verfassungs-
rechtslage das Aufsichtsmittel der Vorstellung
{Art. 119 a Abs. 5 B-VG. 1929). Die Wesensmerk-
male dieses Aufsichtsmittels sind:

a) Voraussetzung fiir die Erhebung der Vor-
\ stellung ist die Erschépfung des innergemeind-
lichen Instanzenzuges.

Die Aulsichtsbehdrde kann auf Grund der
Vorstellung nur nachprifend idtig werden;
wenn durch den Bescheid des Gemeindeorga-
nes Rechte des Einschreiters verletzt werden,
hat sie den Bescheid aufzuheben und die
Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung
an die Gemeinde zu verweisen. Es handelt
sich daher nur um eine Rechis-, nicht auch um
eine Zweckmibigkeitskontrolle, wohei die
Aufsichtsbehorde nur kassatorisch (nicht aber
auch meritorisch) entscheiden kann,

Nach der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962
ist daher das bisher mdagliche oberbehbdrdliche
Eingreifen nur mehr im Rahmen der Aufsicht
moglich. Dies soll aber nun nicht der AnlaB dafir
sein, daB in Hinkunft ganze Rechisgebiete, die
bisher dem unmitielbaren oberbehérdlichen Ein-
greifen unterlagen, audh der Mdoglichkeit der
bloflen aufsichtsbehordlichen Einflubnahme ent-
zogen werden. Anderseits wurden aber als
Konseguenz dieser Auffassung die Angelegen-
heiten des Dienst-, Besoldungs- und .Pensions-
rechies der Bediensieten der Stadt, in denen

b}

" Aufsichisbehérde
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. und eine positive Seife,

bereits bisher der Instanzenzug bei den Organen
der Stadt endeie (§ 116 Abs 3 des Statutarge-
meinden-Beamtengeseizes, LGBl Nr. 37#/1956),
von der Vorsteilung ausgenommen.

Die Anordnung der Vorstellung ist iiberdies im
Interesse des Rechisschutzes der Parteien ge-
legen, denen im Wege der Vorstellung die Mog-
lichkeit erdffnet wird, vor einer allfalligen An-
rufung des Verfassungs- oder des Verwaltungs-.
gerichishofes die letztinstanzliche Entscheidung
der Stadt auf ihre GesetzmaBigkeit hin durch die
Aufsichtsbehdrde Uberpritfen zu lassen.

Die Bestimmung des Abs. 2 erster Satz wurde
dem § 63 AVG. 1950 nachgebildet. Grundsétzlich
kommt der Vorstellung keine aufschiebende
Wirkung zu. Auf Ansuchen des Einschreiters hat
jedoch die Stadt die aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, wenn die gesetziichen Voraus-
setzungen hiefiir gegeben sind (Abs. 3). Diese
Regelung wurde dem § 30 des Verwaltungsge-

richtshofgesetzes 1965, BGBL Nr. 2, nachgebildet.

Bei der neuerlichen Entscheidung ist die Stadt an
die Rechtsansicht der Aufsichisbehdrde gebunden
(Abs. ). Diese Vorschrift ergibt sich als zwin-
gende Folgerung aus dem Grundsatz, dal es der
Stadt freisteht, gegen die den Bescheid des
Organes der Stadt aufhebende Entscheidung der
Rechtsmittel zu- ergreifen.
Macht die Stadt von diesem ihrem Recht keinen
Gebrauch oder unterliegt sie mit dem von ihr
ergrifienen Rechtsmitiel, so ist sie bei der neuer-
lichen Entscheidung durch den rechtskraftigen
Bescheid der Landesregierung gebunden. Es
wiirde einem allgemeinen (Grundsatz der Oster-
reichischen Rechtsordnung zuwiderlaufen, wolite
man der Stadt fiir solche Fille die Maglichkeit
einer Art von ,Beharrungsbeschlufl* offen lassen.

§ 68: Die Bestimmungen iiber das Aufhebungs-
recht, die dem § 68 Abs. 4 und 5 AVG. 1950 ent-
nommen wurden, tragen sowohl dem Gedanken
der Rechtsstaatlichkeit als auch dem der Rechis-
sicherheit und dem Prinzip der materiellen
Rechtskraft Rechnung. Bei AufsichtsmaBnahmen
bezlglich privatrechilicher Akte wird in beson-
derer Weise aufl die Bestimmungen des § 73
Abs. 1 Bedacht zu nehmen sein.

§ 69: Diese Gesctzesstelle bietet der Aufsichis-
behérde. die Moglichkeit, bei Untéatigkeit der
Stadt einzugreifen, und heschrénkt dieses Auf-
sichtsmittel im Einklang mit Art. 119a Abs. 7
zweiter Satz B-VG. 1929 auf die Félle unbedingter
Notwendigkeit.

Wie die Erlduternden Bemerkungen zur Regie-
rungsvorlage der “Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1962 (S, 21 1) zu Art. 119 a Abs. 1 B-VG.
1929 treffend ausfithren, ~hat die staatliche
Kontrolle der Selbstverwaltung eine negative
Die negative Seite
ist darauf ausgerichtet, dah die Gesetze nicht
verletzt werden; die positive hingegen zielt
darauf ab, daf die Gemeinde die ihr ob-
liegenden Awufgaben erfiilllt. Diesem doppelten
Aufsichtsziel hat auch der einfache Gesetzgeber
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durch die Anordnung entsprechender Aufsichts-
mitiel Rechnung zu tragen. Es sind daher einer-
seits repressive Malnahmen, anderseits aber
auch konsirukiive MaBnahmen fur den Fall der
Nichterfiillung einer Aulgabe durch die Gemeinde
vorzusehen, Letzteres hiat zur Folge, daB an die
Stelle der sdumigen im eigenen Wirkungsbereich
zum Handeln berufenen Gemeinde die staatliche
Behorde tritt, die nun zum handelnden Subjekt
auf der Bithne des eigenen Wirkungshereiches
wird (E. Loebenstein, Gedenken zu einer Neu-
ordnung des Gemeindeverfassungsrechtes, Uster-
reichische  Gemeinde-Rundschau, F. 1/1963,
S. 21 ff). Wollte der einfache Gesetzgeber davon
absehen, der Aufsichisbehidrde zur Erreichung
der positiven Seite der staatlichen Kontrolle der
Selbstverwaltung taugliche Aufsichtsmittel in die
Hand zu geben, miifiten gegen eine derartige
Unterlassung vom Standpunkt des Art. 119a
Abs. 1 B-VG, 1929 aus schwerwiegende ver-
fassungsrechtliche Bedenken erhoben werden,
Zu beachten ist, daB fiir die Frage, ob im ein-
zelnen Fall von dem im § 69 statuierten Aufsichts-
mittel Gebrauch gemacht werden soll und darf,
die im § 73 Abs, 1 enthaltenen Grundsitze iiber
die Handhabung der Aufsicht maBgeblich sind.
Der Abs. 3 trifft Vorsorge fiir jene Fille, in denen
der Aulsichtsbehdrde infolge Untétigkeit der
Stadt dber den aligemeinen Verwaltungsauiwand
hinausgehende Kosten erwachsen.

§ 70: Diese Bestimmungen fiithren Art. 119a

Abs. 2 B-VG, 1929 aus.

§ 71: GemdB Art. 119 a Abs. 8 B-VG. 1929 kénnen
einzelne von den Gemeinden im eigenen Wir-
kungsbereich zu treffende Malnahmen, durch die
auch iberdrtliche Interessen in besonderem
MaBe beriihrt werden, insbesondere solche von
besonderer finanzieller Bedeutung, durch die zu-
standige Gesetzgebung an eine Genehmigung der
Aufsichtshehdrde gebunden werden, Als Grund
fir.die Versagung der Genehmigung darf nur ein
Tatbestand vorgesehen werden, der die Bevor-
zugung  Uberdrtlicher Interessen  eindeutig
rechtfertigt. Die Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1962 erkennt somit ausdriicklich Genehmi-
gungsvorbehalte fiir einzelne weitreichende MaB-
nahmen der Gemeinden mit dem Grundsatz der
Selbstverwaltung als vereinbar an. Die Neuge-
staltung des Gemeinderechtes sowie der Stadt-
rechte in Ausflihrung der ¢genannten Bundes-
Verfassungsgesetznovelle kann somit nicht der
AnlaB fiir eine véllige Freistellung der Stadte
und Gemeinden von der Aufsichisbehorde sein.

Die im Abs. 1 lit. a bis ¢ aufgezdhlten genehmi-
gungspflichtigen Rechtsgeschiifte entsprechen dem
§ 21 Abs. 2 Statut 1930; die bisherigen starren
absoluten wurden durch relative Wertgrenzen
ersetzi, deren derzeitige absolute Betrdge wesent-
lich Uber den bisherigen liegen.

Der Abs. 2 enthalt jene Tatbestdnde, deren Vor-
liegen die Voraussetzung fir die Versagung der
Genehmigung bildet, Sind diese Tatbestinde
hicht gegeben, so hat die Landesregierung die
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Genehmigung zu erteilen. Die Bestimmungen des
Abs. 2 beziehen sich ausdricklich nur auf die im
Abs. 1 lit. a bis ¢ aufgezdhlten Genehmigungs-
falle. Soweit namlich Genehmigungsvorbehalte
in anderen Gesetzen normiert werden, werden
diese jeweils auch die Versagungsgriinde zu ent-
halten haben.

Der Abs. 3 erster Satz stellt klar, dafi genehmi-
gungspflichtige Rechtsgeschifte der Stadt Dritten
gegeniiber erst mit der aufsichtsbehdvdlichen Ge-
nehmigung rechtswirksam werden. Die Zustdn-
digkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung

dieser Frage griindet sich auf Art, 15 Abs. 9
B-V(G, 1929.
§ 72: In verfassungsrechtlicher Hinsicht ist auf

Art. 119 a Abs. 7 erster Satz B-VG. 1928 zu ver-
weisen. Die Auflésung des Gemeinderates durch
die Landesregierung ist nur unter den im Abs. 1

"umschriebenen Voraussetzungen zuldssig, wobei
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das Gesetz deutlich zum Ausdruck bringt, daB —
auch im Sinne der Bestimmungen des § 73 Abs. 1
— dieses Aulsichismittel nur danm zur Anwen-
dung kommen soll, wenn mit gelinderen Mitteln
die Ziele der staatlichen Aufsicht nicht errexcht
werden kdnnen.

Der Abs. 2 stellt klar, daf mit der Auﬂosung des
Gemeinderates auch der Stadtsenat und die Aus-
schilsse aufgelést sowie die Mandate des Biirger-
meisters, der Blrgermeisterstellvertreter und
der Stadtréte erloschen sind (siehe § 22 Abs. 5
und § 30 Abs. 1 erster Satz). i
Die Bestimmungen iher die einstweilige Fort-
fithrung der Verwaltung der Stad® und die Aus-
schreibung von Neuwahlen enthilt § 76.

§ 73: Diese Gesetzesstelle enthilt die Grundsitze
iiber die Ausiibung des Aufsichtsrechtes, Der erste
Satz des Abs. 1 stellt dabei zwei Gebote auf, von
denen das erste das Verhdltnis der Aufsichisbe-
horde zur Stadt und das zweite das Verhiiltnis
gegeniiber Dritten betrifft. Der Stadt gegentiber
ist das Aufsichisrecht entsprechend dem Geist

- der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 unter
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méglichster Bedachtnahme aul ihre Eigenver-
antwortlichkeit auszudben; fiir das Verhéaltnis
Dritten gegeniiber gilt der Grundsatz, daB die
Aufsichtsmitfel unter maglichster Schonung er-
worbener Rechte zu handhaben sind [Art. 119a
Abs. 7 letzter Satz B-VG. 1929). In Verfolgung
dieser (Gedanken ordnet daher auch der zweite
Satz des Abs. 1 an, daB von verschiedenen Auf-
sichtsmitteln, die im Einzelfall zur Verfiigung
stehen, jeweils das gelindeste noch zum Ziel
{Ghrende Mittel anzuwenden ist.

Der Abs. 2 zweiter Satz legt fest, daBi aul das .
Verfahren vor der Aufsichisbehérde die Bestim-
mungen: des AV, 1950 anzuwcenden sind.

§ 74: Der Abs. 1 fiihrt Art. 119 a Abs, 9 erster
Halbsatz B-VG, 1929 aus und stellt auBerdem
klar, daB im Verfahren nach den §§ 67 und 68
auch jenen Perscnen Parteistellung zukommt,
die als Parteien an dem von den Organen der
Stadt durchgefiihrten Verwaltungsverfahren be-
teiligt waren.
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Der Abs. 2 fithrt Art. 119 a Abs. 9 zweiter Halb-
satz B-VG. 1929 aus.

§ 75: Diese Geselzesstelle fuihrt Art. 119 a’Abs. 10
B-VG. 1929 aus.

§ ¥6: Die Vorsorge fiir die Fortlithrung der Ver-
waltung der Stadt bei Aufldsung des Gemeinde-
rates ist eine Angelegenheit der Gemeindeor-
ganisation, zu deren Regelung der Landesgesetz-
geber zustandig ist, und zwar auch fur den Fall
der Aufldsung des Gemeinderates in Ausiibung
des Aufsichsrechtes des Bundes. Die Bestimmun-
gen des § 76 finden neben den Fillen der Auf-
losung des Gemeinderates In Ausiibung des Auf-
sichtsrechtes auch bei der Selbstaufldsung (§ 10
Ahs. 2) Anwendung.

Nehen dem Gemeinderat (Abs. 3) steht die An-
fechtung des Auflésungsbescheides bei der Aui-
Iésung des Gemeinderates in Ausiibung des Auf-
sichtsrechtes, ochne daB dies besonders im Gesetz
verankert werden mubBte, auch jedem einzelnen
Mitglied des aufgeldsten Gemeinderates zu
(siche Erkenntnis des Verfassungsgerichishofes,
Slg. 3169/1957: ,Das passive Wahlrecht erschapft
sich nicht in dem Recht, gewdhli zu werden, son-
dern schlieft auch das Recut in sich, gewdhlt zu
bleibenr. Mafinahmen, welche sich gegen die
Auslibung eines durch Wahl empfangenen Man-
dates kehren, berithren die individuelle Rechts-
sphire des Mandatars. Die Auflésung des Ge-
meinderates setzt auch dem Wirken des einzel-
nen Gemeinderates ein Ende. Der Verfassungs-
gerichtshof hat daher die Legitimation jedes ein-
zelnen Mitgliedes des Gemeinderates zur Be-
kampfung des Awuiflésungsbescheides bejaht.”).

§ 77: Diese Gesetzesstelle enthdlt die notwendi-
gen Ubergangsbestimmungen. Der Abs. 2 stelll
kiar, daB im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits anhangige Verwaltungsverfah-
ren nach den Bestimmungen dieses Gesetzes wei-
terzufiihren sind; dies bedeutet u. 4, dafl in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Stadt nach dem Inkrafttrelen dieses Gesetzes
eine Berufung an Verwaltungsorgane aufBlerhalb

der Stadt nicht mehr moglich ist, sondern nur der

Dr. Natzmer

Obmann-Stellvertreter

Rechtsbehelf der Varstellung offen steht. Ebenso
sind in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
hereiches aus dem Bereich der Landesvollziehung
im fraglichen Zeitpunkt an Verwaltungsorgane
auferhalb der Stadt bereits eingebrachte Rechts-
mittel, ither die moch keine Entscheidung er-
gangen ist, als Vorstellung zu behandeln.

Zu § 78: Der Ahs. 1 entspricht dem § 5 Abs, 1 der

Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962,

‘Wahrend individuelle Normen nicht mit dem
Wegfall ihrer genérellen Rechtsgrundiage unter-
gehen,” werden nach der stindigen Rechispre-
chung des Verfassungsgerichtshofes Durch-
fithrungsverordnungern bei Wegfall des sie tra-
genden Gesetzes gegenstandslos (siehe die Er-
kenntnisse des Verfassungsgerichtshoies Slg.
2326/1952, 2344/1952 u. a.).

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst hat
mit der an die Amier der Landesregierung ge-
richteten Note vom 17. Mai 1965, Z1. 120.724-2/65,
festgestellt, daB es nach der Neufassung des
Art. 102 Abs. 6 B-VG. 1929 zufoige § 1 Z. 3 der
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 dem Lan-
desgesetzgeber nicht mehr miglich ist, die Be-
sorgung von Angelegenheiten aus dem eigenen
Wirkungsbereich von Gemeinden an eine Bun-
despolizeibehérde zu f{beriragen. Nach dem
Wirksamwerden der Verfassungsbestimmungen
iiber dem eigenen Wirkungsbereich der Gemein-
den (1. Jinner 1966) wird eine Ubertragung der
Besorgung von Angelegenheiten dieses den Ge-
meinden garantierten eigenen Wirkungsbe-
reiches auf eine staatliche Behérde, sohin auch
auf eine Bundespolizeibehdrde, nur mehr unter
Einhaltung des im Art. 118 Abs. 7 B-VG. 1929
(§ 41 Abs. 5 des Entwurfes) vorgesehenen Ver-
fahrens zuldssig sein,

Der Ausschuff fir allgemeine innere Angelegen-

heiten beantragt, der Hohe Landiag mége das beige-
gefiigte Gesetz, mit dem ein Siatui fiir die Stadt
Steyr erlassen wird (Statut fir die Stadt Steyr —
5tS.), beschliefien.

Linz am 19. November 1965.

Bernaschek

Berichterstatter
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Gesetz

VORI oo et oo eseeeseennt

mit dem ein Statut fiir die Stadt Steyr erlassen wird
(Statut fiir die Stadt Steyr — StS.).

Der o, 6. Landtag hat beschlossen:

I. HAUPTSTUCK.

Allgemeines.

§ 1.
Rechtliche Stellung der Stadt.

(1) Die Stadt Steyr ist eine Stadt mit eigenem

Statut.
. (2) Die Stadt ist Gebietskorperschaft mit dem Recht
auf Seibstverwaltung und zugleich Verwaltungs-
sprengel. Sie hat neben den Aufgaben der Ge-
meindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung
zUu besorgen.

(s) Die Stadt ist selbstindiger Wirtschaftskorper.
Sie hat das Recht, innerhalb der Schranken der all-
gemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdégen
aller Art zu besitzen, zu erwerben und dariber zu
verfigen, wirischaftliche Uniernehmungen zu be-
treiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung
ihren Haushalt selbstdndig zu fiihren und Abgaben
auszuschrelben,

§ 2,
Stadtgebiet.

(1} Das Stadtgebiet besteht aus den Katastralge-
meinden Steyr, Christkindl, Fohrenschacherl, Gleink,
.. ) Hinterberyg, Jagerbery, Sarning und Stein.

{2) Das Stadigebiet kann unter Bedachtnahme auf
ortliche, historische oder sonstige Gegebenheiten zu
Verwaltungszwecken in Stadtbezirke eingeteilt wer-
den, deren Zahl, Abgrenzung und Bezeichnung der
Gemeinderat zu bestimmen hat.

(s) Die Stadt bildet einen eigenen politischen Be-
zirk,

§ 3.
Farben, Wappen und Siegel der Stadt.

(1} Die Farben der Stadt sind grin - weil,

(z) Das Wappen der Stadt zeigt einen nach rechts
springenden, weiBlen, rothewehrten Panther im grii-
nen Feld mit stierdhnlichem Kopf, kurzen Hornern
und Klauen, aus dem Maule und den Ohren Feuer
: ) speiend.

(3) Die Befugnis, das Wappen zu verwenden, wird
durch die Stadt erteilt. Die Stadt kann iiber Anirag
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1

die Verwendung des Wappens physischen oder juri-
stischen Personen sowie Personengesellschaiten des
Handelsrechtes gegen jederzeitigen Widerruf ge-
statten, wenn dies im Interesse der Stadt gelegen
und ein abtrdglicher Gebrauch nicht zu befiirchten
ist. ]

(4) Das Siegel der Stadt irégt im Siegelfeld das
Wappen mit der Umschrift ,Stadt Steyr”.

§ 4.
Einwohner und Biirger.

(1) Die Personen in der Stadt werden unterschieden
in Einwohner und Biirger.

(2) Einwohner sind jene Personen, die in.der Stadt
wohnen,

(s) Biirger sind jene Einwohner, die nach der Sta-
tutargemeinden-Wahlordnung wahlberechtigt sind.

§ 5
Ehrungen.

(1) Der Gemeinderat kann Personen, die sich um
die Stadt besonders verdient gemacht haben oder
die ,der Stadt in besonderem Malle zur Ehre ge-
reichen, durch Ernennung zu Ehrenbiirgern, durch
Verleihung eines Ehrenringes oder durch sonstige
Ehrungen auszeichnen. Die Ermmennung zum Ehren-
biirger bedarf eines Beschlusses, der mit Dreiviertel-
mehrheit zu fassen ist.

(z) Alle Ehrungen begrunden weder Sonderredite

noch Sonderpflichten.

(s) Eine Ehrung gilt als widerrufen, wenn der Aus-
gezeichnete wegen einer stratbaren Handlung, die
in der Statutargemeinden-Wahlordnung als Wahl-
ausschliefiungsgrund angefiihrt ist, rechtskraftig ver-
urteilt wird.

- § 6.
Amisblatt.

(1) Die Stadt hat das ,Amtsblatt der Stadt Steyr”
herauszugeben. In diesem sind jene Verordnungen
kundzumachen, deren Kundmachung im Amisblatt
der Stadt Sieyr gesetzlich vorgeschrieben ist. Im
Amtsblatt kann .die Stadt ferner andere Verord-
nungen sowie Verlautbarungen und Informationen,
die fiur die Stadt von Bedeutung sind, verdffent-
lichen.

(2} Der Tag der Herausgabe, an dem zugleich die
Versendung zu erfolgen haft, ist auf jedem Stiick des
Aintsblattes anzugeben.

(s) Die Seiten und die Folgen des Amtsblattes sind
jahrweise fortlaufend zu numerierei.

{1 Die Berichtigung von Druckfehlern im Amts-
blatt, die bei der Kundmachung von Verordnungen
unterlaufen sind, ist im Amisblatt kundzumachen. In
anderen Fillen sind Drudkiehler in zwecdkdienlicher
Weise zu berichtigen.

{5) Das Amtsbiatt hat wihrend der Amtsstunden
heim Magistrat zur unentgeltlichen offentlichen Ein-
sicht aufzuliegen.
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II. HAUPTSTUCK.

- Organe der Stadt.

§ 7
Ubersicht.

Die Organe der Stadt sind:

1, der Gemeinderat,

2. der Burgermeister, i

3. der Stadtsenat (VerwaltungsausschuB),
4, der Magistrat.

I. Abschnitt.
Der Gemeinderat.

§ 8 ‘
. . Zusammensetzung und Wahl
() Der Gemeinderat hesteht aus sechsunddreiBig

‘ ' Mitgliedern.
fz) Die Mitglieder des Gemeinderates werden auf
. Grund der Statutargemeinden-Wahlordnung ge-

wahlt,

§ 9
Konstituierung und Gelébnis,

(1) Die konstituierende Sitzung des Gemeinderates
ist binnen zwei Wochen nach Verlautbarung des
Wahlergebnisses, falls jedoch gegen die ziffern-
mapige Ermiftlung Einspruch erhoben wurde, binnen
zwel Wochen nach der endgiltigen Entscheidung
- | hieriiber abzuhalten,

{2} Die gewdhlten Mitglieder sind hiezu vom
Biirgermeister der ahgelaufenen Funktionsperiode
unter Hinweis auf die Bestimmungen des § 13 Abs, 2
lit. @ einzuladen.

(s) Bis zur Angelobung des neu gewéhlten Biirger-
meisters hat in der konstituierenden Sitzung das an
Lebensjahren alteste anwesende Mitglied des neu -
gewdhlten Gemeinderates den Vorsitz zu fihren und
sofort die Angelobung der Mitglieder des Gemeinde-

. s rates vorzunehmen.

. - (1) Die Mitglieder des Gemeinderates haben dem
Vorsitzenden und dieser hat dem Gemeinderat fol-
gendes Gelbbnis zu leisten: ,Ich gelobe, die Gesetze
der Republik Osterreich und des Landes Cberéster-
reich gewissenhaft zu beachten, die ibernommenen N
Pflichten nach hestem Wissen und Gewissen zu er-
- : fliller und der Stadf die Treue zu halten.”
(s} Das Geldbnis ist mit den Worten ,Ich gelobe”
. . ‘zu leisten. Die Beifligung einer religigsen Beteuerung
“ist zuldssig.
. - {s) Spéter berufene Mitglieder (Ersatzmitglieder)
leisten das Geldbnis bei threm Eintritt in den Ge-
meinderat,

_ § 10,

' : ' ) Funktionsperiode.

' (1) Die” Funktlionsperiode des Gemeinderates
: . : dauert sechs Jahre, vom Tage seiner Angelobung an

gerechnet, jedenfalls aber bis zur Angelobung des’
neu gewdahilten Gemeinderates.
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(z) Der Gemeinderat kanm vor Ablauf der Funk-
tionsperiode seine Auflésung beschlieben.

(s) Lauft die Funktionsperiode des Gemeinderates
in demselben Jahr wie die Gesetzgebungsperiode
des Nationalrates oder des Oberisterreichischen
Landtages ab, so darf die Wahl in den Gemeinderat
) gemeinsam mit der Wahl in eine der genannten
Korperschaften nur auf Grund eines Landesgesetzes
vorgenommen werden. )

- § 1L
' Raechte der Milgiieder.

(1) Die Mitglieder des Gemeinderates haben aufler
den an anderen Stellen dieses Gesetzes vorgesehe-
nen Réditen nach den niheren Bestimmungen der Ge-
schifisordnung das Recit, sich iber alle Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsbereiches der Stadt zu
unterrichten, Antrage zu ‘stellen, Anfragen an den
Bﬁfgermeister zu richten, die Aufnahme von Ver-
handlungsgegenstinden in die Tagesordnung zu be-
antragen, zu den einzelnen Verhandlungsgegen-
stinden das Wort zu ergreifen, an den Abstim-
mungen teilzunchmen und die Verhandlungs- .
schriften tiber die Sitzungen des Gemeinderates ein-
zusehen.

(z) Die Mitglieder des Gemeinderates sind bei der
Ausiibung ihres Mandates an keinen Auftrag ge-
bunden.

() Die Mitglieder des Gemeinderates haben An-
spruch auf die vom Gemeinderat festgeseizte ange-
messene monatliche Aufwandsentschidigung, die
acht v.H. der monatlichen Funktionsbeziige des
Biirgermeisters nicht tibersteigen darf. Auf die Auf-
wandsentschidigung kann nicht verzichtet werden,

§ 12,
Pilichten der Mifglieder.

{1} Die allgemeinen Pflichten der Miiglieder des
Gemeinderates ergeben sich aus dem Geldbnis.

[2) Jedes Mitglied hat an den Sitzungen des Ge-
meinderates und der Ausschiisse, denen es angehort,
teilzunehmen. Urlaub gewihrt bis zu drei Monaten
der Biirgermeister, fiir liingere Zeit, ohne Debatte, .
der Gemeinderat. AuBer im Falle der Gewdhrung
eines Urlaubes kann die Abwesenheit vom Ge-
meinderat (AusschuB) nur aus triftigen Griinden ent-
schuldigt werden, die dem Vorsitzenden (Obmannj
unverziiglich, tunlich schriftlich, bekanntzugeben
sind.

{s) Ist ein Mitglied des Gemeinderates aus triftigen
Griinden an der Ausiibung seines Mandates voraus-
sichtlich ldngere Zeit verhindert oder vorldufig
seines Amtes enthoben, so hat der Birgermeister auf
Antrag der Wahlpartei fir die Dauer der Verhinde-
rung {Enthebung) an Stelle des Verhinderten (seines
Amtes Enthobenen) mit dessen Rechten und Pilichten
das nach der ‘Statutargemeinden-Wahlordnung be-
rufene Ersatzmitglied einzuberufen.

{4} Dit Mitglieder des Gemeinderates sind, soweit
gesefzlich nichts anderes bestimmt ist, zur Ver-
schwiegenheit iiber alle ihnen ausschlieBlich aus
ihrer Tatigkeit bekanntgewordenen Tatsachen ver-
pflichtet, deren Geheimhaltung im Interesse der
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Stadt oder einer anderen Gebietskérperschaft oder
der Beteiligten geboten ist (Amtsverschwiegenheit)
oder die als vertraulich bezeichnet sind. Die Ver-
schwiegenheitspflicht ist zeitlich unbegrenzt. Sie be-
steht fiir die Mitglieder des Gemeinderates nicht
gegeniber dem Gerneinderat, wenn dieser derartige
Auskiinfte ausdricklich verlangt.

{5) Die Mitglieder des Gemeinderates kdnnen vom
Biirgermeister von der Verpflichtung zur Verschwie-
genheit entbunden werden, wenn die Offenbarung
des Geheimnisses durch ein oGifentliches Interesse,
insbesondere durch Interessen der Rechtspflege ge-
rechtfertigt ist.

§ 13.

Erloschen des Mandates und vorliufige
Amtsenthebung.

(1) Wahrend der Funktionsperiode des Gemeinde-
rates erlischt das Mandat eines Mitgliedes durch
schriftliche Erkldirung des Verzichtes zu Handen des
Biirgermeisters oder durch Erkldrung des Mandats-
verlustes.

{z) Ein Mitglied des Gemeinderates ist seines
Mandates verlustig zu erkldren:

al wenn es zur konstituierenden Sitzung ohne hin-
reichende Entschuldigung nicht erscheint oder
sich vor Beendigung der Wah! (§§ 22 und 27)
entfernt; )

b) wenn es das Geléhnis {iberhaupt nicht oder nicht
in der im § 9 vorgeschriebenen Form ablegt oder
es unter Bedingungen oder Vorbehalien leisiet;

¢} wenn es an drei aufeinanderfolgenden Sitzungen
des Gemeinderates unentschuldigt nicht teil-
nimmt;

d) wenn es die Wahlbarkeit verliert oder der ur-

- spriingliche Mangel der Wiahlbarkeit nachtréglich
bekannt wird.

{(3) Den’Antrag auf Erkldrung des Mandatsver-
lustes nach Abs. 2 an den Verfassungsgerichtshof
(Art. 141 Abs. 1 1it. ¢ des Bundes-Verfassungsge-
setzes in der Fassung von 1929) hat der Gemeinde-
rat zu stellen,

fa) Wird gegen ein Mitglied des Gemeinderates
wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung ein
Strafverfahren eingeleitet (Voruntersuchung oder
Versetzung in den Anklagestand), so hat es hievon
unverziiglich den Biirgermeister zu verstindigen.
Wiirde eine- Verurteilung wegen dieser Handlung
nach der Statutargemeinden- Wahlordnung den Aus-
schlufy vom Wahlrecht oder von der Wahlbarkeit
nach sichi ziehen, so ist das Mitglied des Gemeinde-
rates, solange das Strafverfahren dauvert, vorldufig
seines Amtes enthoben und darf dieses nicht aus-
iiben. '

(5) Ein Miiglied des Gemeinderates ist ab dem
Zeitpunkte des Beschlusses des Gemeinderates, beim
Verfassungsgerichtshof den Antrag aui Erkldrung
des Mandaisverlustes zu stelien, bis zur Zustellung
des Erkenntnisses des Verfassungsgerichishofes vor-
laufig seines Amties enthoben und darf dieses nicht
austiben.
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. § 14 )
Anzahl und Einberuofung der Sitzungen.

{1} Der Biirgermeister hat den Gemeinderat, so
oft es die Geschifte erfordern, unter Angabe der
Verhandlungsgegenstinde einzuberufen. Auf die
Zustellung der Einherufung sind die Bestimmungen
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes —
AVG. 1950 iiber die Ersatzzustellung anzuwenden.

(2) Jede Sitzung des Gemeinderates, die nicht vom
Bitrgermeister einberufen wurde, sowie jedé Sitzung,
zu der nicht alle Mitglieder des Gemeinderates, die
an der Sitzung teilzunehmen haben, eingeladen
wurden, ist ungesetzlich.

{s} Der Bilrgermeister ist ferner verpilichtet,
binnen zwei Wochen eine Sitzung einzuberufern, so-
_bald dies unter.Angabe des Grundes schriftlich von
wenigstens einem Viertel der Mitglieder des Ge-
meinderates oder von der Landesregierung verlangt
wird.

§ 15.
Uffenllichkeit der Sitzungen.
Die Sitzungen des Gemeinderales sind difentlich,
Sitzungen, mit Ausnahme jener, in denen der Vor-

anschlag oder der .Rechnungsabschiufi behandelt
werden, sind auf Verlangen des Biirgermeisters oder

_von wenigstens einem Viertel der Mitglieder des

Gemeinderates nicht 6ffentlich abzuhalten. In einer

nicht dffentlichen Sitzung kann jedoch der Gemein-’

derat die Verweisung des Gegenstandes zur Ver-
handlung in 8ffentlicher Sitzung beschliefien.

§ 16.
Leitunyg der. Sitzungen.

{1} Der Birgermeister fithrt in den Sitzungen des
Gemeinderates, ausgenommen den Fall des § 9, den
Vorsitz. Er handhabt die Geschédftsordnung, sorgt
fiir ihre Beachtung, fiir Ruhe und Ordnung und.fir
die Wahrung des Anstandes. !

(2) Der Vorsitzende hat dafiit zu sorgen, daf nur

- solche Angelegenheiten durch den Gemeinderat be-

handelt werden, die in den Wirkungsbereich der
Stadt fallen.

(3) Die Zuhérer haben sicly jeder Aullerung zu ent-
halten. Wenn sie die Beratungen des Gemeinderates
storen oder seine Freiheit beeintrachtigen, ist der
Vorsitzende nach vorausgegangener fruchtloser
Mahnung zur Ordnung berechtigt, die Zuhdrer aus
dem Sitzungssaal entiernen zu lassen.

{1) Abordnungen diirfen zu den Sitzungen nicht
zugelassen werden.

§ 177
BeschluBfahigkeit und Beschlufifassung.

{1} Zur BeschluBfdhigkeit des Gemeinderates ist,
soweit das Geseiz nichts anderes bestimmi, die An-
wesenheit von mindestens der Hallte der Miiglieder
des Gemeinderates einschlieBlick des Vorsitzenden
erforderlich. ’

(2) Zu einem Beschlufl des Gemeinderates ist, so-
weit das Gesetz nichis anderes bestimmt, die Zu-
stimmung von mehr als der Hilfte der in heschluB-
fahiger Anzahl anwesenden Mitglieder des Gemein-
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derates erforderlich..Kommt die erforderliche Mehr-
- } : heit nicht zustande, so ist der Antrag abgelehnt. Der
: Vorsitzende stimmt zuletzt ab;

(s} Zur BeschluBifassung Gber folgende Angelegen-
heiten ist die Anwesenheit von wenigstens zwei
Drittel der Mitglieder des Gemeinderates einschlieB-
lich des Vorsitzenden und die Zustimmung von zwei
Drittel der Anwesenden erforderlich:

1. die- Aufldsung des Gemeinderates vor Ablauf der
Funktionsperiode (§ 10 Abs, 2),

2. Antrdge auf gleichzeitige Durchfiihrung der Ge-
meinderatswahl mit Nationalratswahlen oder
Landtagswahlen (§ 10 Abs, 3),

. : 3. die Bestellung von Verwaltungsausschiissen

(§ 36 Abs. 1),

die Geschéftsordnungen (§ 38),

5. Anirdge auf Anderung des Statutes einschlieB-
lich Grenzénderungen des Stadtgebietes (§ 43
Abs. 1 Z. 1),

6. die VerduBerung oder Verpfiandung unbeweg-
Ticher Sachen im Werte von mehr als einer Mil-

) lion Schilling,

. 7. die Aufnahme von Darlehen oder die Leistung

von Biirgschaften durch die Stadt, wenn das Daz-

Iehen oder die Birgschaft den Betrag von zwei

Millionen Schilling iUbersteigt.

iy

{s) Sind weniger als vierundzwanzig Mitglieder
des Gemeinderates einschlieBlich des Vorsitzenden
anwesend, so ist neuverlich eine Sitzung einzube-
rufen, bei der fiir die Behandlung der im Abs. 3
Z. 1 bis 7 aufgezdhlten Angelegenheiten die Be-
, . stimmung des Abs. 1 gilt.

{s} Eine BeschluBfassung tber Gegenstinde, die
nicht auf der Tagesordnung stehen, ist nur im Falle
der Dringlichkeit zulassig. Uber die Dringlichkei}
entscheidet der Gemeinderat ohne Debatte,

- § 18.
Ausiibung des Stimmrechtes und Abstimmung.

(1} Die Mitglieder des Gemeinderates haben jhr
- Stimmrechi persénlich auszuiiben; eine Stimment-
haltung ist zuléssig. - .

. - ' (2} Die Absiimmung iiber verschiedene Antrage

- zu einem Verhandlungsgegenstand ist derart zu

- reihen, daf der Wille der Mehrheit des Gemeinde-

i ) : rates durch die Abstimmung eindeutig zum Ausdruck
gebracht werden kann.

(2) Die Abstimmung findet durch Erheben einer
Hand statt; der Gemeinderat kann jedoch eine na-
’ mentliche oder eine geheime Ahbstimmung mit
_ Stimmzettel beschlieBen. Wahlen sind jedenfalls mit

Stimmzettel vorzunehmen.

& 19,
Beiziehung sachkundiger Personen.

(1} Der Magyisiratsdirektor hat an den Sitzungen
des Gemeinderates teilzunehmen, Der Vorsitzende
kann ihm zur sachlichen und rechilichen Aufklarung
das Wort erteilemn.

) Der Vorsitzende kann iur bestimmte Verhand-
Iungsgegenstidnde Bedienstete der Stadt sowie an-
dere sachkundige Personen den Sitzungen des Ge-
meinderates zur Auskunftserteilung beiziehen.

3
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§ 20.
Verhandlungsschrift.

{1} Uber jede Verhandlung des Gemeinderates ist
eine Vernandlungsschrift zu fithren, in die alle An-
trige und Beschliisse sowie das Abstimmungsergeb-
nis aufgenommen werden miissen, Die Verhand-
lungsschrift ist vom Vorsitzender und zwei weiteren
Mitgliedern des Gemeinderates zu unterfertigen.

() Hegt ein Mitglied des Gemeinderates gegen
die Fassung oder den Inhalt der Verhandlungs-
schrift Bedenken, so hat es diese dem Vorsitzenden
mitzuteilen. Wenn dieser die Bedenken begriindet
findet, hat er die Berichtigung vorzunehmen: Findet
der Voisitzemde hingegen die Bedenken und damit
die geforderte Berichtigung unbegiindet, so kann
das Mitglied einen Antrag auf Berichtigung der Ver-
handlungsschrift an den Gemeinderat stellen.

{(s) Die Verhandlungsschriften fiber offentliche
Sitzungen kinnen auf Verlangen von jedermann
eingesehen werden.

§ 21,

Vollzug der Beschliisse.

{1) Jeder giiltige Beschlub des Gemeinderates ist
auBer den im Abs. 2 angefiihrten Fallen vom Biirger-
meister zu vollziehen.

{z) Erachtet der Bilirgermeister, daB ein Beschlufl
des Gemeinderates bestehende Gesetze oder Ver-
ordnungen verletzt oder der Stadt wesentlichen
Schaden zufiigt, so ist er verpflichtet, mit der Voll-
ziehung innezuhalten und binnen sechs Wochen
unter Bekanntgahe der Griinde die Angelegenheit
dem Gemeinderat zur neuerlichen Verhandlung und
Beschluffassung vorzulegen. Verbleibt der Gemein-
derat bei seinem BeschluB, so ist dieser zu vollziehen,

II. Abschnitt,

Der Biirgermeister.

§ 22,
Wahl und Amisdauer.

{1) Der Blirgermeister ist in der konstitulerenden
Sitzung {§ 9) nach Angelobung der Mitglieder des
Gemeinderates aus dessen Mitte zu wihlen. Wah!-
bar ist, wer einer im Gemeinderat vertretenen Wahi-
partei angehért, die Ansprudh auf Vertretung im
Stadtsenat hat.

(2) 'Gewdhlt ist das Mitglied des Gemeinderates,
das mehr als die Héalfte der abgegebenen giiltigen
Stimmen erhalten hat. .

{(3) Hat kein Mitglied des Gemeinderates bei der
Wahl des Biirgermeisters mehr als die Hélfte der
abgegebenen gliltigen Stimmen erhalten, so findet
ein zweiter Wahlgang statt (engere Wahlj, Bei die-
sem konnen giltigerweise nur fiir jene beiden Mit-
glieder des Gemeinderates, die im erstem Wahlgang
die meisten Stimmen erhalten haben, Stimmen ab-
gegeben werden. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los, wer in die engere Wahl einzubeziehen ist.
Das Los ist von dem an der Losentscheidung nicht
beteiligten, an Lebensjahren jungsten anwesenden
Mitglied des 'Gemeinderates zu ziehew.
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{4) Haben in der engeren Wahl beide Mitglieder
des Gemeinderates die gleiche Stimmenanzahl er-
langt, so ist jenes Mitglied gewdhlt, dessen Wahl-
partei bel der Gemeinderatswahl die grofiere Stim-
menanzahl erhalten hat.

(5) Der Blrgermeister wird auf die Dauer der
Funktionsperiode des Gemeinderates gewdhlt.

(s} Der Blrgermeister bleibt solange im Amt, bis
der neu gewdhlte Biirgermeister angelobt ist.

§ 23.
Gelébnis. .

{1) Der Biirgermeister hat wvor Antriti seines
Amtes vor dem Gemeinderat folgendes Geltbnis zu
leisten: ,Ich gelobe, die Bundesverfassung der Re-
publik Usterreich, die Verfassung des Landes Ober-
6sterreich und alle ibrigen Gesetize getreu zu be-
achten und meine Pflichter nach bestem Wissen und
Gewissen zu erfillen.” Die Beifilgung einer reli-
gitsen Beteuerung ist zuldssig.

{2} Die Bestimmungen Uber das vom Biirger-
meister dem Landeshauptmanm zu leistende Ge-
. 15bnis werden hiedurch nicht beriihrt,

§ 24,
Beziige,

(1) Dem Biirgermeister gebiihren fiir die Dauer
seines Amtes angemessene Funktionsheziige. .

(2) Der Biirgermeister erhalt nach Ausscheiden
aus seiner Funktion, sobald er dienstunfahig ist oder
das sechzigste Lebensjahr vollendet hat und wenn
seine Funktion wenigstens sechs Jahre gedauert hat,
monatliche Ruheheziige.

(s} Stirbt der Bilirgermeister oder ein Emplinger
eines Ruhebezuges im Sinne des Abs. 2, so erhalten
die Hinterbliebenen Versorgungsbeziige und einen
Todfallsheitrag.

(4) Die Bezlige gem#B Abs. 1 bis 3 hat der Ge-
meinderat durch Verordnung festzusetzen, wobei —
soweit im vorstehenden nichts anderes bestimmt
ist -~ die Bestimmungemn Uiber die Entschadigung des
. Landeshauptmannes sowie die Bestimmungen iiber
.~ ' . ‘ die Ruhe- und Versorgungsbeziige und den Todfalls-

beitrag fiir den Landeshauptmann sinngemdf mit
der MalBgabe anzuwenden sind, dall die Beziige fiir
den Birgermeister achtzig v. H. jener [iir den Lan-
deshaupimann nicht (bersteigen diirfen. Bei der
Festsetzung der Funktionsheziige ist auf die durch
- die Funktion bedingte Arbeitsbelastung Bedacht zu
nehmen.

() Solange der Anspruch auf Funktionsbezlge
bestehi, ruht die Aufwandsentschddigung (§ 11
Abs, 3).

{(s) Auf die Beziige kann nicht verzichtet werden.

. § 25
Vertretung des Bilrgermeisters.

Der Biirgermeister wird in allen Befugnissen und
Angelegenheiten durch den nach § 27 Abs. 5 be-
rufenen: Biirgermeisterstellvertreter vertreten (ge-
schaftsfithrender Biirgermeisterstellvertreter). Als
Vorstand des Magistrates wird der Biirgermeister
auch durch den Magistratsdirektor vertreten,
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§ 26.

Vorkehrungen fiir den Fall der vorzeitigen Erledi-
U g gung .der Stelle des Biirgermeisters.

Kommt die Stelle des Biirgermeisiers wihrend der
Amisdauver zur Erledigung, so hat der zur Verfre-
tung berufene Biirgermeisterstellverireter inzwi- -
schen die Geschifte fortzufithren und zur Wahl des
Biirgermeisters den Gemeinderal binnen einer Wo-
che zu einer langstens binnen einer weiteren Woche
abzuhaltenden Gemeinderatssitzung einzuladen und
die Wahlhandlung zu leiten.

HI. Abschnitf

Per Stadtsenatl
§ 27.
Zusammensetzung und Wahl.

(1) Der Stadtsenat besteht aus dem Blrgermeister,
den Biirgermeisterstellvertretern und weiteren Mit- '
gliedern, die den Titel ,Stadtrat” fithren, Im Ge-
meinderat vertretene Wahlparteienr haben nach
- MaBgabe ihrer Stirke Anspruch auf Veriretung im .
Stadtsenat. : )

(2) Der Gemeinderat wahlt in der konstituieren-
den Sitzung (§ 9} aus seiner Miite die Birgermeister-
stellvertreter, und die Stadtrite; die Anzahl der
Biirgermelisterstellvertreter und der Stadiréte hat
der Gemeinderat jeweils nach den Bediirfnissen der
Gemeindeverwaltung festzusetzen.

(3) Die Mandate der Biirgermeisterstellvertreter
und der Stadtréte sind auf die im Gemeinderat ver-
treteneny Wahlparteien im Verhélinis der Anzahl
ibrer Vertreter aufzuteilen, wobei die Bestimmungen
iiber das Ermittlungsverfahren der Statutargemein-
den-Wahlordnung 1961, LGBIL, Nr. 29 (§ 71 Abs, 3),
sinngemidB anzuwenden sind; bei der Aufteilung der
Mandate der Stadfréte sind der Bilirgermeister und
die Biirgermeisterstellvertreter auf die Liste ihrer
Wahlpartei anzurechnen. Die Wahlparteierr haben
nach MafBigabe der ihnen zustehenden Mandate beim
Vorsitzenden spdtestens in der Sitzung, auf deren
Tagesordnung die betreffende Wahl steht, Wahl-
vorschlage zu Uberreichen, die von mehr als der .
Halfte der der jeweiligen- Wahlpartel angehérigen
Mitglieder des Gemeinderates unterschrieben sein
miissen. Diese Wahlvorschldge haben so viele
Namen von Mitgliedern des Gemeinderates zu ent-
halten, wie der Wahlpartei an Mandaten zukommen,
und die Mandate zu bezeichnen, Iiir die die ein-
zelnen Vorschlige gelten. Die Blirgermeisterstell-
vertreter und die Stadirédte sind je in einem Wahl-
gang von den Gemeinderatsmitgliedern jener Wahl-
partei, die den Wahlvorschlag erstattet hat, mit
absoluter Mehrheit der abgegebenen giltigen Stim-
men zu wahlen, : ’ . ‘

(4) Auf die Wahl einzelner Biirgermeisterstell-
vertreter oder Stadtrdte finden die vorstehenden \
Bestimmungen sinngemdfl Anwendung.

(5) Die Reihentolge, in der die Blirgermeisterstell-
vertreter den Blirgermeister zu verireten haben, ist
vom Biirgermeister nach Maligabe der Stirke der
im Gemeinderat vertretenen Wahlparteien zu be-
stimmen.
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(8} Mitgliede; des Stadisenates diirfen miteinan-
der nicht verehelicht oder im ersten oder zweiten
Grad verwandt oder verschwagert sein.

. § 28.
Gelidbnis.

(1) Die Blirgermeisterstellvertreter und die Stadt-
ridte haben vor Antritt ihres Amtes vor dem Gemein-
derat folgendes Gelébnis zu leisten: ,Ich gelobe,
die Bundesverfassung der Republik Usterreich, die
Verfassung des Landes Oberdsterreich und alle
- -| librigen Gesetze gwetreu\zu beachten und meine

. Pflichten nach bestem Wissen und Gewissen zu er-
fiillen.” Die Beifiigung einer religiésen Beteuerung
ist zuléssig.

{2) Die Bestimmungen Gber das von den Biirger-
meisterstellvertretern dem Landeshauptmann zu
leistende Geldbnis werden hiedurch nicht beriihrt.

§ 20,
Beziige.

Fiir die Blirgermeisterstellvertreter und die Stadt-
rite gidt § 24 sinngeméB mit der Mafigabe, daf die
Beziige fiir die Blirgermeisterstellvertreter finfund-
achizig v. H, und jene fir die Stadtrite finfund-
siebzig v. H. der Beziige fiir den Biirgermeister nicht
Ubersteigen diirfen. Bei der Festsetzung der Beziige
ist auf die durch die Funktion bedingte Arbeitshe-
lastung Bedacht zu nehmen. Dije vorstehend ange-
fiihrten Hochsisdtze dirfen nur bei hauptberuflicher
. Ausiibung der Funktion erreicht werden.

§ 30.
Dauer der Amtsfithrung.

(1) Die Blirgermeisterstellvertreter und die Stadt-
rite werden auf die Dauer der Funktionsperiode des
Gemeinderates gewahih Sie bleiben solange im
Amt, bis die neu gewdhlten Mitglieder des Stadt-
senates angelobt sind. ‘

(z) Das Amt eines Mitgliedes des Stadtsenates
erlischt:

a) durch schriftliche Erklarung des Verzichtes zu

Handen des Biirgermeisters,

b) durch Verlust des Gemeinderatsmandates,
c) wenn es aus der Wahlpartei, in deren Wahlvor-
schlag es aufgenommen war, austritt oder aus-
geschlossen wird,
durch Abberufung (Abs. 5).
(3} Die Mitgliedschaft zum Gemeinderat wird im
» Falle des Abs. 2 lit, a, ¢ und d nicht beriihrt.

’ () Kommt die Stelle eines Bilirgermeisterstell-
3 vertreters oder eines Stadtrates wédhrend der Amis-
dauer zur Erledigung, so hat binnen zwei Wodhen
die Neuwahl zu erfolgen. In diesem Fall, ferner bei
lainger dauernder Abwesenheit oder Verhinderung
' hat die Geschiifte ein Vertreter aus dem Kreis der
Mitglieder des Stadtsenates oder des Gemeinderates
zu fithren, den der Biirgermeister auf Vorschlag der
Wahlpartei des zu Vertretenden zu bestimmen hat;
dies gilt jedoch nicht fiir die Vertretung eines Biir-
germeisterstellvertreters in seiner Funktion gemal
§ 25,

() Der Blirgermeister, die Biirgermeisterstellver-
treter und die Stadirate kdnnen von ihrem Amt als

r

d
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Mitglied des Stadtsenates auf Grund eines Mif}-
-trauensantrages abberufen werden. Der Mifitrauens-
antrag kann von jenen Mitgliedern des Gemeinde-
rates gestellt werden, die bei der Wahl des be-
treflenden Mitgliedes des Stadtsenates stimmberech-
tigt waren. Ist ein solches Mitglied inzwischen aus-
geschieden, so ist an seiner Stelle das nachberufene
Mitglied antragsberechtigt. Der MiBtrauensantrag
ist schriftlich einzubringen und zu begriinden; er ist
glltig, wenn er von wenigstens zwei Drittel der
Antragsherechtigten unterschrieben ist. Das Mitglied
des Stadisenates, auf das sich der Antrag bezieht, ist
weder antrags- noch unterschriftsberechtigt. Fiir den
Beschlufl iiber einen MibBtrauensantrag ist die Mehr-
heit von zwei Dritte! der Stimmberechtigten erfor-
derlich. Hiebei sind jene Mitglieder des Cemcinde-
rafes stimmberechtigt, die zur Stellung des MiB-
trauensantrages berufen sind.

§ 31.
Geschiftsfiithrung.

(1} Der Biirgermeister fiihrt in den Sitzungen des
Stadtsenates den Vorsitz.

{(z) Per Biirgermeister hat den Stadtsenat, so oft
es die Geschifte erfordern, unter Angabe der Ver-
handlungsgegenstdnde einzuberufen. Er ist ver-
pllichtet, binnen zwei Wochen eine Sitzung einzu-
berufen, wenn dies von mindestens drei Mitgliedern
des Stadtsenates sdiriftlich verlangt wird. Die
Sitzungen sind nicht 6ffentlich,

{3) Zur BeschluBldhigkeit des Stadtsenates ist die
Anwesenheit von mehr als der Hélfte der Mitglieder
einschlieBlich des Vorsitzenden erforderlich.

{4} Zu einem Beschlub des Stadtsenates ist die Zu-
stimmung von mehr als der Hélfte der in beschluB-
fahiger Anzahl anwesenden Mitglieder erforderlich.
Kommt die erforderliche Mehrheit nicht zustande, so
ist der Antrag abgelehnt. Stimmenthaltung ist zu-
lassig.

{s) Der Magistratsdirektor hat an den Sitzungen
des Stadtsenates mit beratender Stimme teilzu-
nehmen. Es steht dem Stadisenat frei, einzelne Mit-
glieder des Gemeinderates, Bedienstete der Stadt
sowie andere sachkundige Personen den Sitzungen
mit beratender Stimme beizuziehen.

(6) Der Stadtsenat hat eine Geschdftseinteilung zu
beschiiefen. In der Geschiftseinteilung sind jene
Geschiiftshereiche anzufiihren, die den einzelnen
Mitgliedern des Stadtsenates zur dauernden Bericht-
erstattung und Antragstellung im Stadtsenat zuge-
wiesen sind (stédndiger Referent).

{7) Die leitenden Bediensteten sind verpflichtet, alle
in den Geschéaftsbereich eines stindigen Referenten
fallenden Geschédftsstiidce sowie Vorlagen an den
Gemeinderat im Einvernehmen mit dem zustdndigen
Referenten zu bearbeiten. Kani das Einvernehmen
nicht hergestellt werden, so ist die Angelegenheit
mit einer entsprechenden Darstellung der beider-
seitigen Stadtpunkte vom Blrgermeister der ge-
schiftsordnungsmaBigen Behandlung zuzufithren.

(8) Jeder stdndige Referent ist, unbeschadet der

lber alle Angelegenheiten seines Geschéftshereiches
zu unterrichten und in Geschéfisstiicke Einsicht zu
nehmen,

Bestimmung des Abs. 7, berechtigt, sich jederzeit -
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(s) Durch die Bestimmung des Abs. 7 werden die
dem Biirgermeister nach diesem Gesetz oder nach
anderen gesetzlichen = Vorschriften zugewiesenen
Rechte nicht beriihrt.

§ 32,
Vollzug der Beschliisse.

(1) Jeder giiltige Beschiuf des Stadtsenates ist

auBer den im Abs. 2 angefiihrten Féllen vom Biirger-
meister zu vollziehen.
. {z) Erachtet der Blrgermeister, dall ein Beschlub
des Stadtsenates bestehende Gesetze oder Verord-
nungen verletzt oder der Stadt wesentlichen Schaden
zufiigt, so ist er verpflichtet, mit der Vollziehung
innezuhalten und binnen zwei Wochen unter Be-
kanntgabe der Griinde die Angelegenheit dem Stadt-
senat zur neuerlichen Verhandlung und Beschlub-
fassung vorzulegen.

(3) Werden durch den neuerlichen BeschluB des
Stadtsenates die Bedenken des Blurgermeisters nicht
behoben, so hat der Biirgermeister diese Angelegen-
heit unverziiglich dem Gemeinderat vorzulegen.
Erachtet der Cemeinderat, daB die Grinde fiir das
Innehalten mit der Vollziehung zutreffen, so hat er
den BeschluB des Stadtsenates aufzuheben. Andern-
falls hat er den Blirgermeister anzuweisen, den
Beschlufi zu vollziehen,

IV. Abschnitt
Der Magistrat.

§ 33
' Zusammensetzung.

(1) Der Magistrat besteht aus dem Biirgermeister
als Vorstand, dem. Magistratsdirektor und den
librigen Bediensteten.

{z) Die Leitung des inneren Dienstes obliegt unter
der unmittelbaren Aufsicht des Birgermeisters dem
Magistratsdirektor. Der Magistratsdirektor mull ein
rechtskundiger Verwaltungsbeamter sein,

§ 34.
Gliederung.

(1) Der Magistrat gliedert sich in Magistratsabtei-
lungen und diesen angeschlossene Dienststellen, auf
die die Geschifte nach ihrem Gegenstand und ihrem
sachlichen Zusammenhang aufzuteilen sind. Mehrere
Magistratsabteilungen konnen erforderlichenfalls in
Abteilungsgruppen zusammengefalBt werden,

(2) Die Aufteilung der Geschifte wird in der Ge-
schaftseinteilung des Magistrates festgesetzt.

(s) Die Geschdftsgebarung, der Geschiftsgang und
der Schriftverkehr des Magistrates werden durch die
Geschiftsordnung geregelt. In der Geschéftsordnung
ist insbesondere auch zu regeln, inwieweil sich der
Biirgermeister — unbeschadet seiner Verantwort-
lichkeit — bei den zu treffenden Entscheidungen oder

Verfiigungen oder sonstigen Amtshandlungen im.

Interesse der ZweckmibBigkeit, Raschheit und Ein-
fachheit durch den Magistratsdirektor oder durch
Bedienstete vertreten lassen kann.

(1) Der innere Dienstbetrieb wird durch eine
Dienstbetriebsordnung geregelt.

v
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§ 35
Kontrollabteilung.

Bei der Gliederung des Magistrates ist. jedenfalls
eine Kontrollabteilung vorzusehen, die die Gebarung
des Magistrates zu fiberpriifen hat. Der Leiter der
Kontrollabteilung untersicht hinsichtlich dieser Prii-
fungstitigkeil unmittelbar dem Biirgermeister.

V. Abschnitt.

§ 36.
Aussdchiisse. _

{1) Der Cemeinderat kann aus seiner Mitte nach
Bedarf Ausschiisse zur Vorberatung von Antrégen
und zur Abgabe von Gutachten bestellen. Ferner
kann der Gemeinderat auf Antrag des Stadtsenates
fiir Unternehmungen der Stadt besondere Verwal-
tungsausschiisse bestelien. )

{2) Die im Gemeinderat vertretenen Wahlparteien
haben nach Malgabe ihrer Stiarke Anspruch auf Ver-
tretung in den Ausschiissen.

{s) Der Stadtsernat kann bestimmte Gruppen von
Verhandlungsgegenstinden oder einzelne Ver-
handlungsgegenstédnde seines Wirkungskreiseseinem
Ausschuli des Gemeinderates zur Vorberatung zu-
weisen,

() Jeder Ausschufi hat das Recht, selbstindig An-
trége auf Fassung von Beschliissen zu stellen, die
mit der dem Ausschul zugewiesenen Angelegenheit
in inhaltlichem Zusammenhang stehen.

{s) Die Zusammensetzung der Ausschiisse, die An-
zahl ihrer Mitglieder sowie ihren Wirkungskreis
bestimmt der Gemeinderat. Es steht den Ausschiissen
frei, den Sitzungen sachkundige Personen, die nicht
Mitglieder des Gemeinderates sind, mit beratender
Stimme beizuziehen, desgleichen Mitglieder des
Gemeinderates, die nicht Ausschufmitglieder sind,
Die Sitzungen sind nicht offentlich.

s} Jeder Ausschull wihlt aus seiner Mitie einen
Obmann und einen Stellvertreter. Jeder Ausschuf
ist beschluBidhig, wenn einschlieBlich des Obmannes
mehr als die Halfte der Mitglieder anwesend ist.
Zu einem BeschluB ist die Zustimmung von mehr als
der Hilite deér in beschlufifdhiger Anzahl anwesen-
den Mitglieder erforderlich. Kommt die erforderliche
Mehrheit nicht zustande, so ist der Antrag abgelehnt.
Stimmenthaltung ist zuldssig.

{7} Der Biirgermeister, das zustindige Mitglied des
Stadisenates (stdndiger Referent) sowie der Magi-
slratsdirektor sind berechtigt, ar den Beratungen
der Ausschiisse teilzunehmen, Sie miissen auf ihr
Verlangen gehért werden.

VL. Abschnitt.
§ 37
Befangenheit.

(1} Die Mitglieder der Kollegialorgane der Stadt
sind von der Beratung und der BeschluBfassung iiber
einen Verhandlungsgegenstand ausgeschlossen:

el e e e e eyt
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1. in Sachen, in denen sie selbst, der andere Eheteil,

- ein Verwandter oder Verschwigerter in auf-

' oder absteigender Linie, ein Geschwisterkind

oder eine Person, die noch nadher verwandt oder

- im gleichen Grad verschwégert ist, beteiligt sind,

2. in Sachen ihrer Wahl- oder Pflegeeltern, Wahl-
oder Pflegekinder, ihres Miindels oder Pflege-
befohlenen,

3. in Sachen, in denen sie als Bevollmachtigte einer
Partei bestellt waren oder noch bestellt sind,

4. wenn sonstige wichtige Griinde vorliegen, die
geeignet sind, ihre volle Unbefangenheit in
Zweifel zu setzen.

() Der Befangene hat jedoch auf Verlangen der
Beratung zur Erteilung von Auskiinften beizu-
wohnen.

fs) Die Befangenheitsgriinde des Abs: 1 gelten auch
fiir die nicht in kollegialer Beratung und Beschlufi-
fassung durchzufithrende Tatigkeit des Blirger-
meisters und der sonstigen Mitglieder des Stadt-
senates sowie der {ibrigen Organe der Stadt. Bei
Gefahr im Verzug hat jedoch das befangene Organ
die unaufschiebbaren Amtshandlungen selbst vorzu-
nehmen.

(s} Die im Abs. 1 und 3 genannten Personen haben
ihre Befangenheit selbst wahrzunehmen. Im Fall des
. ] Abs. 1 hat jedoch nicht das betreffende Mitglied,
sondern das Kollegialorgan zu entscheiden, ob ein
Befangenheitsgrund vorliegt.

(s} Befangenheit liegt nicht vor, wenn jemand an
der Sache lediglich als Angehériger einer Berufs-
gruppe oder einer Bevolkerungsgruppe beteiligt ist,
deren gemeinsame Interessen durch den Verhand-
lungsgegenstand oder die Amtshandlung berilhrt
werden und deren Interesse der Betreffende zu ver-
treten herufen ist. .

{s) Durch die vorstehenden Bestimmungen werden
verwaltungsverfahrensgesetzliche Vorschriften iiber
die Befangenheit von Verwaltungsorganen mnicht

beriihrt. -
VII, Abschnitt, .
§ 38. :
- Geschidftsordnungen der Kollegialorgane und
Ausschiisse.

(1) Der Gemeinderat hat Geschdftsordnungen fiir
den Gemeinderat und seine Ausschiisse sowie fiir
den Stadtsenat zu erlassen. Die Geschiftsordnungen
haben jedenfalls die n&heren Vorschriften iiber die
Einberufung und den Geschéftsgang der Sitzungen
zu enthalten.

{z) Die Geschdftsordnung fiir den Gemeinderat hat
inshesondere zu regeln:

'a) daB Antrdge von Mitgliedern des Gemeinderates
gemil § 11 Abs. 1 von einer bestimmten Anzahl-
von Mitgliedern des Gemeinderates, die — unter
Einrechnung des Antragstellers — drei nicht

dibersteigen daf, unterstiitzt sein missen;

b} daB vor Eingehen in die Tagesordnung der Vor-
sitzende eine Umstellung der Verhandlungs-
gegenstinde vornehmen und der Gemeinderat
mit einer Mehrheit von zwei Drittel der An-
wesenden beschlieBen kann, daB ein Verhand-
lungsgegenstand von der Tagesordnung abge-
setzt wird; )
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-c} dabB Dringlichkeitsantrage (§ 17 Abs. 5) von einer
bestimmten Anzahl von Mitgliedern des Ge-
meinderates, die — unter Einrechnung des An-
tragstellers -— sechs nicht iibersteigen darf, unter-
stiitzt sein missen und daB ein Dringlichkeits-
antrag sofort in Verhandlung zu nehmen ist,
wenn dies der Gemeinderat mit einer Mehrheit
von zwel Drittel der Anwesenden beschliefit;

d} dall fiir die Behandlung jedes Verhandlungs-
gegenstandes ein Berichterstatter zu bestellen ist;

e) unter welchen 'Bedingungen im Sinne einer
Konzentration des Verfahrens und der Aufrecht-
erhaltung der Ordnung in der Sitzung die Rede-
zeit der einzelnen Mitglieder des Gemeinderates
beschriankt werden kann;

f} dafl Antrdge von Mitgliedern des Gemeinderates
gemdl § 11 Abs. 1 schriftlich verfafit und wvor
Beginn der Sitzung eingebracht werden miissen;
dies gilt jedoch nicht fiir Antrdge zur Geschéfts-
behandlung;

g) daB jedes Mitglied des Gemeinderates zu einem
ordnungsgemdf in Behandlung genommenen An-
trag bis zum SchluB der Verhandlung Abinde-
rungs- oder Zusatzantrige sowie einen Unter-
brechungsantrag stellen kann; .

h) daB die gemal § i1l Abs. 1 an den Biirgermeister
gerichteten Anfragen schriftlich verfaBt sein
miissen;

i) daB der Vorsitzende berechtigt ist, zur Sicherung
des ordnungsgemédfBen Verlaufes der Sitzungen
Mafinahmen gegen Mitglieder des Gemeinde-
rates, die bei den Verhandlungen den gebotenen
Anstand verletzen oder persénliche Angriffe vor-
bringen oder die von der Sache abschweifen, zu
ergreifen; als solche MaBnahmen kénnen Er-
mahnungen, der Ruf zur Ordnung oder zur Sache
oder bei wiederholten VerstéBen nach vorheriger
Androhung die Entziehung des Wortes vorge-
sehen werden;

j} unter welchen Voraussetzungen ein Mitglied des
Gemeinderates die Berufung in einzelne Aus-
schiisse und die Wahl zum Obmann oder Ob-
mannstellvertreter eines Ausschusses ablehnen
kann; hiebei ist die Titigkeit des einzelnen Mit-
gliedes des Gemeinderates als Mitglied, Obmann
oder Obmannstellvertreter anderer Ausschiisse
oder als Mitglied des Stadtsenates und der Um-
fang dieser Tatigkeit ‘entsprechend zu bheriick-
sichtigen:

(s) In die Geschéftsordnungen fiir die Ausschiisse
des Gemeinderates und fiir den Stadtsenat sind
jedenfalls die Bestimmungen des Abs. 2 lit. b, 4, g
und i sinngemdf aufzunehmen.

(4) Bin im Gemeinderat gestellter Antrag auf Ande-
rung oder Ergénzung einer Geschaftsordnung kann
erst in der nidchstfolgenden Sitzung des Gemeinde-

-rates behandelt werden,

HI, HAUPTSTUCK.
Gemeindeverbénde.
§ 39.
Allgemeine Bestimmungen.

Soweit nicht die Bundesgesetzgebung zustindig
ist, kanp durch Landesgesetz flir einzelne Zwecke
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die Bildung von Gemeindeverbdnden vorgesehen
werden. Soweit ein solcher Gemeindeverband An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde besorgen soll, ist den verbandsange-
hérigen Gemeinden ein maBgebender EinfluB auf die
Besorgung der Aufgaben des Verbandes einzu-
rdumen. Bei der nach Mafgabe besonderer Gesetze
zulassigen Bildung von Gemeindeverbanden - im
Wege der Vollziehung sind die beteiligten Gemein-
den vorher zu horen.

IV. HAUPTSTUCK.
‘Wirkungsbereich der Stadt.

§ 40.
- Einteilung.

Der Wirkungsbereich der Stadt ist ein eigener und
ein vom Bund oder vom Land libertragener.

§ 41.
Eigener Wirkungsbereich,

{1) Der eigene Wirkungsbereich umfalt neben den
im § 1 Abs. 3 dieses Gesetzes angefiihrten Ange-
legenheiten alle Angelegenheiten, die im ausschlieB-
lichen oder liberwiegenden Interesse der in der Stadt
verkorperten oOrtlichen Gemeinschaft gelegen und
geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb
ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden.

2} Gem&B Art. 118 Abs. 3 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 sind der
Stadt zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich
die behtrdlichen Aufgaben insbesondere in folgen-
den Angelegenheiten gewdhrleistet:

1. Bestellung der Organe der Stadt, unbeschadet
der Zustindigkeit tiberortlicher Wahlbehérden;
Regelung der inneren Einrichtungen zur Besor-
gung der Aufgaben der Stadt;

2. Bestellung der Bediensteten und Ausibung der
Diensthoheit, unbeschadet der Zustdndigkeit
iiberdrtlicher Disziplinar-, Qualifikations- und
Prifungskommissiohen;

3. brtliche Sicherheitspolizei (Art. 15 Abs, 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929); értliche Veranstaltungspolizei;

4, Verwaltung der Verkehrsflichen der Stadt; ort-
liche Straflenpolizei;

- 5. Flurschutzpolizei;

6. ortliche Mérktpolizei;

7. ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch
auf dem Gebiete des Hilfs- und Rettungswesens
sowie des Leichen- und Bestattungswesens;

8. Sittlichkeitspolizei;

9, Hriliche Baupolizei, soweit sie nicht bundes-
eigene Gebdude, die offentlichen Zwecken
dienen {Art. 15 Abs. 5 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929), zum.Gegen-
stand hat: 6rtliche Feuerpolizei; 6rtliche Raum-
planung;

10. sffentliche Einrichtungen zur auBergerichtlichen
Vermittlung von Streitigkeiten;
1. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

(3) Die Stadt hat die Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches im Rahmen der Gesetze und Ver-
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ordnungen des Bundes und des Landes in eigener
Verantwortung frei von Weisungen und — vorbe-
haltlich der Bestimmungen des § 67 — unter Aus-
schluBl eines Rechismittels an Verwaltungsorgane
auBerhalb der Stadt zu besorgen. Dem Land kommt
gegenitber der Stadt bei Besorgung ihres eigenen
Wirkungsbhereiches ein Aufsichtsrecht zu. Fiir die
Austbung des staatlichen Aufsichtsrechtes in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Stadt aus dem Bereich der Bundesvollziehung sifid
die hiefir geltenden bundesgesetzlichen Vorschrlf- -
ten maflgeblich.

{1) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches hat die Stadt das Redht, ortspolizeiliche
Verordnungen nach freier Selbstbestimmung zur Ab-
wehr oder zur Beseitigung von das ortliche Gemein-
schaftsleben stérenden Mifsténden zu erlassen so- .
wie deren Nichtbefolgung als Verwaltungsiibertre- -
tung zu erklidren, Solche Verordnungen diirfen nicht
gegen bestehende Gesetze und Vercordnungen des
Bundes und des Landes verstofen.

{s) Auf Antrag der Stadt kann die Besorgung ein-
zelner Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches aus dem Bereich der Landesvollziehung .
durch Verordnung der Landesregierung auf eine
staatliche Behdrde ﬁbertragen werden. Soweit durch
eine solche Verordnung eine Zusténdigkeit auf eine
Bundesbehorde iibertragen werden soll, bedarf sie
| der Zustimmung der Bundesregierung. FEine solche
*i Verordnung ist aufzuheben, scbald der Grund fir
ihre Erlassung weggefallen ist. Die Ubertragung er-
streckt sich nicht auf das Verordnungsrecht nach,
Abs, 4.

§ 42.
Ubertragener Wirkungsbereich.

- ' . {1) Der iibertragene Wirkungsbereich umfaBt die
Angelegenheiten, die die Stadt nach MabBgabe der
Bundesgesetze im Auftrag und nach den Weisungen
des Bundes oder nach MafBgabe der Landesgeseize
im Auftrag und nach den Weisungen des Landes zu
besorgen hat.

> (2} Die dem Birgermeister zukommende Bestra-
fung von Verwaltungsiibertretungen ist eine Ange-

legenheit des ijberltragenen Wirkungshereiches. .

) V. HAUPTSTUCK. - 1
Zustindigkeit der Organe,

I. Abschmitt

§ 43.
Zustindigkeit des Gemeinderates.
{i} Dem Gemeinderat sind auBer den ihm in diesem

Gesetz und in anderen gesetzlichen Vorschriften zu- %

gewiesenen Aufgaben folgende Angelegenheiten

des eigenen Wirkungsbereiches vorbehalten:
1. Antrdge auf Anderung des Statutes einschlieB-
lich Grenzanderungen des Stadtgebietes;

" 2, die Ausiibung der Oberaufsicht (ber die Ge-
schaftsfithrung; der Gemeinderat ist insbeson-
dere befugt, die Geschiftsfithrung des Magistra-
tes in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches zu untersuchen beziehungsweise
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10.

12.

13,

' : . .. 14.

15,

: ‘ 16.
17.

18.

untersuchen zu lassen sowie die Vorlage aller
einschligigen Aktien, Urkunden, Rechnungen,
Schriften und Berichte zu wverlangen;

. sofern gesetzlich nicht ausdricklich die Zustan-

digkeit eines anderen Organes bestimmt ist, die
Erlassung, Anderung und Aufhebung von orts-
polizeilichen Verordnungen und von Durchfiih-
rungsverordnungen sowie die Festlegung der
allgemeinen Grundsdtze zur Regelung der in-
neren Einrichtungen fiir die Besorgung der Auf-
gaben der Stadt;

die Ausiibung der Diensthoheit iiber die Bedien-
steten der Stadt in generellen Angelegenheiten,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist;

. die Erlagsung der Vertragsbedienstetenordnung

sowie der Abschlul von Kollektivvertrdgen und
Betriebsvereinbarungen;

. der Antrag auf Ubertragung der Besorgung ein-

zelner Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches auf eine staatliche Behérde (§ 41
Abs, b); '

. die Festsetzung allgemein geltender Entgelte

(Tarife);

. der Erwerb und die VerduBerung beweglicher

und unbeweglicher Sachen und diesen gleichge-
haltener Rechte bei einem Kaufpreis (Tausch-
wert) von iber S 200.000.—;

. die Verpfindung von Liegenschaften, wenn die

Pfandsumme S 200.000.— Ubersteigt;

die Aufnahme und Gewéhrung von Darlehen
oder die Leistung von Biirgschaften, wenn das
Darlehen oder die Birgschaft den Betrag von
S 200.000.— tbersteigt;

. die Durchfiihrung von Bauvorhaben, wenn die

veranschlagten Gesamtkosien den Beirag von
S 200.000.— {iibersteigen; )
der Erwerb und die VerduBerung von Wert-
papieren mit einem Wert von mehr als
S 200.000.—;

der AbschluB und die Auflésung sonstiger Ver-
trige, wenn das darin festgesetzte einmalige
Entgelt S 200.000.-— oder das jéhrliche Entgelt
S 100.000.— tibersteigt;

die Beteiligung an erwerbswirtschaftlichen
Unternehmungen sowie die Aufgabe einer sol-
chen Beteiligung; der Beitritt zu einer Genos-
senschaft oder Gesellschaft und der Austritt aus
ihnen;

die Gewahrung von Subventionen, wenn der
Betrag im einzelnen S 200.000.— ihbersteigt;
die Einleitung, Einstellung, Unterbrechung und
Wiederaufnahme eines Rechtsstreites und  der
AbschluB eines Vergleiches, wenn der Streit-
wert S 200.000.— iibersteigt;

die ginzliche oder teilweise Abschreibung
(Nachsicht) von Forderungen &ifentlich- oder
privatrechilicher Natur bei einem Betrag von
iiber $ 100.000.— im Einzelfalle;

die Nachsicht von Mingelersidtzen bei einem
Wert von {iher S 100.000.—,

(2) Der Gemeinderat ist befugt, einzelne in seine

" Zustdndigkeit fallende Angelegenheiten mit Verord-

nung ganz oder zum Teil demn Stadtsenat zu iiber-

tragen, sofern dies im Interesse der ZweckmaBig-
keit, Raschheit und Einfachheit gelegen ist.
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II. Abschnitt.

§ 44, /,;”j
Zustindigkeil des Stadtsegétes.

(1) Der Stadtsenat ist zur Vorberatung in allen der
BeschluBfassung des Gemeinderates unterliegenden
Angelegenheiten berufen, soweit der Gemeinderat
daftir nicht besondere Ausschiisse bestellt hat oder
die Angelegenheiten nicht unmittelbar behandelt.

(z) Der Stadtsenat hat das Recht, selbstindig An-
trige an den Gemeinderat zu stellen.

(3) Dem Stadisenat sind auBer den ihm in diesem
Gesetz und in anderen gesetzlichen Vorschriften zu-
gewiesenen Aufgaben folgende Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches vorbehalten:

a) soweit gesetziich nichts anderes bestimmt ist, die
Anstellung und Ernennung von Beamten, deren
Versetzung in den zeitlichen oder dauernden
Ruhestand sowie die Entlassung;

b} die Aufnahme von Vertragsbediensteten;

c) soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, die
Gewdhrung wvon Mehrdienstleistungsvergitun-
gen, einmaligen Belohnungen, Bezugsvorschiis-
sen, wenn der Bezugsvorschull das AusmaB des
dreifachen Monatsbezuges ibersteigt, und von
Geldaushilfen an Bedienstete;

d} die Aufnahme von Aushilfskréaften fiir eine Zeit-
dauer von mehr als drei Monaten;

e} die Vorlage der Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse an den Gemeinderat;

f) die Awusiibung der der Stadt zustehenden Vor-
schlags-, Ernennungs- und Bestatigungsrechte;

g) die Einleitung, Einstellung, Unterbrechung und .

Wiederaufnahme eines Rechtsstreites und der
Abschlufl eines Vergleiches, wenn der Streitwert
S 200.000.-— nicht {ibersteigt und in diesem Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist;

h} die Gewdhrung von Stundungen und Ratenzah-
lungen bei einem Betrag von mehr als S 50.000.——
oder fir linger als ein Jahr;

i} die génzliche oder teilweise Abschreibung (Nach-
sicht) von Forderungen oéffentlich- oder privat-
rechtlicher Natur bei einem Betrag von mehr als
S 2.000.— bis hdchstens S 100.000.— im Einzel-
falle;

{) die Einbringung von Beschwerden und Klagen an
den Verfassungsgerichtshof und an den Verwal-
tungsgerichishof sowie wvon Antrdgen an den
Verfassungsgerichtshof, soweit nicht der Ge-
meinderat zustdndig ist.

(4) Der Stadtsenat ist das beschlieBende Organ in
allen nicht behordlichen Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches, die nicht dem Gemeinderat,
dem Biirgermeister oder dem Magistrat vorbehalten
sind.

(3) Der Stadtsenat ist berechtigt, in Angelegen-
heiten, die in die Zustindigkeit des Gemeinderates
fallen, an Stelle des Gemeinderates zu entscheiden,
wenn die Entscheidung des Gemeinderates ohne
Nachteil fiir die Sache nicht abgewartet werden kann
oder die Angelegenheit ihrer Natur nach einer so-
fortigen Erledigung bedarf. Der Stadtsenat hat seine
Entscheidung unverziiglich dem Gemeinderat zur
nachtraglichen Genehmigung vorzulegen.
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(s} Falls gemdB § 36 Abs. 1 besondere Verwal-
tungsausschiisse fitr Unternehmungen der Stadi be-
stellt werden, kommt diesen in den ihnen lbertra-
genen Angelegenheiten die Stellung des Stadt-
senates zu.

{) Die Mitglieder des Stadtsenates (Verwaltungs-
ausschusses) sind fiir die Erfilllung ihrer dem eige-
nen Wirkungsbereich der Stadt zugehértigen Auf-
gaben dem Gemeinderat verantwortlich,

§ 45.
Zustandigkeit der einzelnen Mitglieder des
Stadtsenates.

Die Mitglieder des Stadtsenates haben in allen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches,
die mit dem ihnen nach § 31 Abs. 6 zugewiesenen
Geschiftsbereich in  sachlichem Zusammenhang
stehen, den Biirgermeister — unbeschadet seiner
Verantwortlichkeit — in der Auslibung seines
Amtes zu unterstiitzen. Sie sind {liber alle wichtigen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches,
die mit dem ihnen nach § 31 Abs. 6 zugewiesenen
Geschiftsbereich  in  sachlichem Zusammenhang
stehen, vom zustindigen leitenden Bediensteten
rechtzeitig und laufend zu unterrichten.

TH. Abschnitt,

Zustindigkeit des Biirgermeisters.

§ 46.
Eigener Wirkungsbereich.

{1y Der Biirgermeister vertritt die Stadt nach
auben,

{z) Der Biirgermeister ist der Vorstand des Magi-
strates und fiir dessen Geschaftsfiihrung verantwort-
lich. Er erldBt mit Genehmigung des Stadtsenates
die Geschaftsordnung, die Geschdftseinteilung und
die Dienstbetriebsordnung fiir den Magistrat.

(s) Der Burgermeister legt die beim Magistrat an-
gefallenen Geschaftsstiicke vor, deren Entscheidung
in den Wirkungskreis des Gemeinderates fallt (Vor-
lagen des Blurgermeisters).

(1) Der Biirgermeister ist berechtigt, Aushilfskrafte
fiir eine Verwendung bis zu drei Monaten aufzu-
nehmen,

() Dem Biirgermeister steht — unbeschadet der
dem Stadtsenat zustehenden Rechte — die Zuwei-
sung des Personals zu.

{s) Alle Bediensteten der Stadt sind dem Burger-
meister verantwortlich.

{1} Der Blirgermeister ist berechtigt, in Angelegen-
heiten, die in die Zustdndigkeit des Stadtsenates
fallen, an Stelle des Stadtsenmates zu entscheiden,
wenn dessen Entscheidung ohne Nachteil fiir die
Sache nicht abgewartet werden kann oder die An-
gelegenheit threr Natur nach einer sofortigew E:-
ledigung bedarf. Er hat seine Entscheidung jedoch

" unverziiglich dem Stadtsenat zur nachtraglichen Ge-
nehmigung vorzulegen. Hat der Blrgermeister an
Stelle des gemidB § 44 Abs. 5 zur Entscheidung be-
rufenen Stadtsenates entschieden, so hat er seine
Entscheidung unverziiglich dem Gemeinderat zur
nachtriaglichen Genehmigung vorzulegen,
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{s) Der Biirgermeister ist fiir die Erfiillung seiner
dem eigenent Wirkungsbereich der Stadt zugehérigen
Aufgaben dem Gemeinderat verantwortlich.

§ 47
Ubertragener Wirkungsbereich.

(1) Die Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungsbereiches werden vom Blirgermeister besorgt.
Er ist hiebei in den Angelegenheiten der Bundesvoll-
ziehung an die Weisungen der zustdndigen Organe
des Bundes, in den Angelegenheiten der Landes-
vollziehung an die Weisungen der zustdndigen
Organe des Landes gebunden und nach Abs. 3 ver-
antwortlich.

f Y Mo Mo mee it e Ir v Iy
{z) Der Blrgermeister kann einzclne Gruppen von

Angelegenheiten des {ibertragenen Wirkungsbe- .

reiches — unbeschadet seiner Verantwortlichkeit —
wegen ihres sachlichen Zusammenhanges mit den
Angelegenheiten des eigemen Wirkungsbereiches
Mitgliedern des Stadtsenates, anderen Organen der
Stadt oder bei Kollegialorganen deren Mitgliedern
zur Besorgung in seinem Namen iibertiragen. In die-
sen Angelegenheiten sind die betreffenden Organe
oder deren Mitglieder an die Weisungen des Biirger-
meisters gebunden und nach Abs. 3 verantwortlich.

(3) Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nicht-
befolgung einer Verordnung oder einer Weisung
kénnern die in den Abs. 1 und 2 genannten Organe,
soweit ihnen Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit zur
Last fdlit, wenn sie auf dem Gebiete der Landesvoll-
ziehung tétig werden, wvon der Landesregierung
ihres Amtes verlustig erkldart werdemn. Die allfdllige
Mitgliedschaft einer solchen Person zum Gemeinde-
rat wird hiedurch nicht beriihrt.

IV. Abschnitt.

§ 48.
Zustindigkeit des Magistrates.

(1} Die Geschifte der Stadt sind durch den Ma-
gistrat ziz besorgen. “

{2] Der Magistrat verfligt und entscheidet in allen
behérdlichen Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungshereiches der Stadt in erster Instanz, soweit
diese nicht ausdriicklich einem anderen Organ vor-
behalten sind.

(s} Tem Magistrat sind auBer den ithm in diesem
Gesetz und in anderen gesetzlichen Vorschriften
zugewiesenen Aufgaben folgende Angelegenheiten
vorbehaiten:

a) die selbstindige Erledigung folgender Geschéafte:

1. die unmittelbare Verwaltung des Vermbgens
der Stadt; )

2. die Anordnung einmaliger Ausgaben bis zu
S 20.000.—, wiederkehrender Ausgaben von
jahrlich héchstens S 5.000.—, von Anerken-
nungsgaben und Aushilfen bis zu einem Be-
frag von 8 2.000.—, sofern alle diese Aus-
gaben im Voranschlag bedeckt sind;

3. der :AbschluB oder die Auflésung von Ver-
trigen, wenn das bedungene einmalige Ent-
gelt S 20.000— oder das jdhrliche Entgelt
S 5.000.— nicht itbersteigt;
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4, der AbschluB oder die Aufidsung von Miet-
vertrdgen liber Wohnungen;

5. die Einbringung von Riumungs- und Mahn-
klagen sowie wvon gerichilichen Aufkiindi-
gungen;

6. die VerduBerung von beweglichem Vermégen
im Wert von hochstens S 2.000.—;

7. die Gewdhrung von Stundungen und Raten-
zahlungen bis zu einem Betrag von 5 50.000.—
und fiir die Hdchstdauer eines Jahres;

8. die giénzliche oder teilweise Abschreibung
(Nachsicht} von Forderungen oifendlich- oder
privatrechtlicher Natur bis zu einem Betrag
von S 2.000.— im Einzelfall;

9. Angelegenheiien, die unmittelbar der Er-
haltung der Substanz dienen oder die lIaufend,
wenn auch nicht regelmiBig, anfallen und die
insbesondere in der durch Gesefz oder Ver-
trag bestimmten Weise zu besorgen sind;

10. die zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereit-
schaft von Anstalten und Betrieben erforder-
lichen MaBnahmens; ' .

11. die dienst-, besoldungs- und pensionsrechi-
lichen Angelegenheiten der Bediensteten, so-
weit sie nicht ausdriidklich einem anderen
Organ der Stadt zugewiesen sind;

b) die Erstattung von Vorschidgen fiir den Dienst-

postenplan und fir die Anstellung und Ernen-

nung der Bediensteteny

¢} die Vorbereitung, Berichterstattung und Antrag-
stellung nach MaBgabe der Geschiftsordnungen.

() Der Magistrat hat als politische Behérde alle
Amtshandlungen, die im Wirkungsbereich einer
Bezirksverwaltungshehérde gelegen sind, zu voll-
ziehen,

VI. HAUPTSTUCK.

Gemeindewirtschaft.

L Abschnitt

Haushaltswirtschait.
§ 49.
Voranschlag.

{1} Die Stadt hat, unbeschadet weiterreichender
Planungen, fir jedes Rechnungsjahr (Kalenderjahr)
einen Voranschlag aufzustellen, der Grundlage fiir
die Fihrung des Haushaltes ist.

(z) Die Wirtschaftspldne der staddtischen Unter-
nehmungen und die Voranschldge der von der Stadt
verwalteteny Fonds, denen keine Rechtspersénlich-
keit zukommt, sind ein Bestandteil des Voran-
schlages.

§ 50.
Feststellung des Voranschlages.

{1) Der'‘Gemeinderat hat den Voranschlag fir jedes
Redhnungsjahr vor Ablauf des vorausgehenden
Jahres festzustellen.

(2) Der Magistrat hat dem Stadisenalt spdtestens
sechs Wodhen, der Stadisenat dem Gemeinderat
spitestens zwei Wochen vor Beginn des Rechnungs-
jahres den Voranschlagsentwurf vorzulegen.

e
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{a) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist
der Voranschlagsentwurf wahrend einer Woche zur
Ggffentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auflegung ist
fristgerecht dffentlich kundzumachen, Schriftlich ein-
gebrachte Erinnerungen hat der Gemeinderat bei
der Beratung in Frwégung zu ziehen.

§ 51
Aufler- und iiberplanmiBige Ausgaben.

{1} Ausgaben, die im Voranschlag nicht vorge-
sehen sind oder die eine Uberschreitung der Aus-
gabenansiize zur Folge haben, sind nur zuldssig,
wenh sie vom Gemeinderat beziehungsweise vom
Stadtsenat beschlossen wurden. Danach obliegt dem
Cemecinderat die ReschlulBifassung {iber
s} aunBerplanmiBige Ausgaben, wenn der Betrag

S 50.000.— tbersteigt,

b} UberplanméBige Ausgaben, wenn der Betrag

S 100.000.— ibersteigt, und
c) auBerplanmiBige wund iiberplanmaéafige Aus-

gaben, sofern der Stadisenat bereits derartige

Ausgaben in der Hoéhe von insgesamt eins v. H,

der gesamten veranschlagten Ausgaben be-

schiossen hat.

(2} Beschlisse des Stadtsenates gemd&B Abs. 1 hat
der Blrgermeister unverziglich dem Gemeinderat
zur Kenntnis zu bringen.

§ 52,

Voranschlagsprovisorium,
Haushaltsfithrung ohne Voranschlag.

Ist der Voranschlag zu Beginn des Rechnungs-
jahres noch nicht festgestellt, so hat der Gemeinde-
rat ein Voranschlagsprovisorium zu beschliefen.
Liegt ein solcher BeschluB nichit vor, so sind die
Organe der Stadt gemdl ihrer Zustdndigkeit bis zur
Feststellung des Voranschlages berechtigt,

1. alle Ausgaben zu leisten, die bei sparsamer Ver-
waltung notwendig sind, um die Verwaltung in
geordnetem ‘Gange zu halten, inshesondere die
rechtlichen Verpilichtungen der Stadt und die
ihr gesetzlich obliegenden Aulgaben zu erfiillen;

2. die Abgaben, deren Erhebung einer jdhrlichen
Beschlufifassung durch den ‘Gemeinderat bedarf,
gegen nachtrigliche Verrechnung auf die end-
gultig festzustellenden Abgabensatze im Als-
mabBe des Vorjahres weiter einzuheben und die
sonstigen Einnahmen der Stadt einzuziehen,

§ 53
Rechnungsabschluf.

{1} Der Magisirat hat nach Ablauf des Rech-
nungsjahres dem Stadisenat ehestens den Rech-
nungsabschluf vorzulegen, der ihn an den Gemein-
derat weiterleitet,

{z) Vor der Behandlung durch den Gemeinderat
ist der Rechnungsabschlufl wihrend einer Woche zur
offentlichen Einsicht aufzulegen und die Auflegung
fristgerecht kundzumachen. Schriftlich eingebrachte
Erinnerungen hat der Gemeinderat bei der Priifung
in Erwdgung zu ziehen.
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{s3) Der Gemeinderat prift und genehmigt den
Rechnungsabschluf. Die Jahresrecdinungen der
stddtischen Unternehmungen (Bilanzen und Erfolgs-
rechnungen) sowie die Jahresabschliisse der von
der Stadt verwaltetenr Fonds, denen keine Rechts-
personlichkeit zukomimt, sind ein Bestandteil des
Rechnungsabschlusses.

(4) Fihrt die Uberpriifung zu Beanstandungen, so
hat der Gemeinderat die MaBnahmen zu treffen, die
zur ‘Herstellung eines geordneten Haushaltes der
Stadt erforderlich sind.

II. Abschnitt.

Vermiégenswirtschaft.

§ 54.

Erhaltung und Verwaltung des Vermigens der Stadt.

(1) Das Vermdgen der Stadt ist mdglichst ohne
Beeintrachtigung der Substanz zu erhalten. Es ist
pfleglich und entsprechend seiner Zweckbestimmung
nach wirtschaftlichen Grundsétzen zu verwalten, wo-
bei beim ertragsfahigenr Vermégen der gréfite
dauernde Nutzen gezogen werden soll,

(z} Das Vermégen der stadtischen Unternehmun-
gen und der von der Stadt verwalteten Fonds und
Stiftungen ist gesondert zu verwalten,

§ 55.
Darlehensauinahme.

Die Stadt darf Darlehen nur aufnehmen, wenn die
Amortisationsverpflichtungen die dauernde Lei-
stungsfdhigkeit der Stadt nicht {iberschreiten. Fiir
jene Darlehen, die mit demy gesamten Betrag fdllig
werden, sind die Tilgungsbetrdge planméfig anzu-
sammeln (Tilgungsriickiagen). '

§ 56.
Darlehen; Haftung.
Die Stadt darf Darlehen nur gewdhren sowie
- Biirgschaften oder somstige Haftungen nur iiber-
nehmen, wenn hiefilr ein besonderes Interesse der
Stadt gegeben ist und der Schuldner glaubhaft macht,
dad eine ordnungsgemabe Verzinsung und Tilgung
gesichert ist.
§ 57.

- Vermigens- und Schuldennachweis.

(1) Das gesamte unbewegliche und bewegliche
\ Vermdgen der Stadt, ihre Rechte und Verpflichtun-
gen sowie ihre Beteiligungen sind laufend zu er-
fassen. Dieser Nachweis bildet die Grundlage zur
Fahrung einer Vermdgensrechnung.

(2) Das Vermdgen und die Schulden der stddti-
schen Unternehmungen und der in der Verwaltung
der Stadt stehenden Stiftungen und Fonds sind ge-
trennt zu erfassen.

ill. Abschnitt
Unternehmungen,
§ 58.

Errichtung und Fiihrungsgrundsitze.

(1} Die Stadt dari wirtschaftliche Unternehmun-
gen nur errichten und betreiben, wenn dies im of-
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fentlichen Interesse gelegen ist und wenn die Unter-
nehmung nach Art und Umfang unter Beachtung der
Gebote der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit uhd
ZweckmdfBigkeitf in einem angemessenen Verhdltnis
zum voraussichtlichen Bedarf und zur voraussichtlich
dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt steht. .

: {2) Wirtschaftliche Einrichtungen der Stadt, die
) vonr ihr unmittelbar verwaltet werden und denen
- der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unterneh-
mung zuerkennt, gelten als Unternehmungen” der
SR ] Stadt im Sinne dieses Gesetzes. Sie bilden ein Son-
dervermogen der Stadt ohne eigene Rechtspersdn-
lichkeit. Die Unternehmungen sind nach kaufmén-
nischen Grundsdizen zu fiihren. Das gleiche gilt
sinngemiB fir die Erweilerung von wirtschaftlichen
Unternehmungen sowie fiir die Beteiligung an einer
wirtschaftlichen Unternehmung.

(3 Die Eigenschaft einer Unternehmung darf der
Gemeinderat nur zuerkennen, wenn die Voraus-
setzungen gemalB Abs. 1 gegeben sind und die ord-
nungsgemaBe Erfilllung der der Stadi gesetzmiBig
obliegenden Aufgaben oder ihrer privatrechtlichen
Verpflichtungen nicht geféhrdet wird, .

(1) Die Ertrige jeder Unternehmung haben in der
Regel zumindest alle Aufwendungen zu decken und -
die Bildung angemessener Ridklagen fir die techni-
sche und wirtschaftliche Fortentwicklung der Unter-
- , ’ nehmungen zu erméglichen.

- § 59,
Organisationsstatuten.

| (1) Der Gemeinderat hat fiir die stadtischen Unter-
| - . nehmungen Organisationsstatuten zu erlassen, in
‘ ' . denen die Zustdndigkeit der einzelnen Organe der
o Stadt in bezug auf die Unternehmungen festzusetzen
v und die ndheren Bestimmungen fiber die Geschafts-
fiithrung zu treffen sind. Die Aufgaben sind dabei in
einem solchen Mal zu Uibertragen, dall die lavfenden
: Betriehs- und Verwaltungsgeschéfte der Unter-
- . * | nehmungen nach kaufménnischen Grundsatzen ge-
fiihrt werden kénnen. Doch diirfen beziiglich der
Bedienstéten die Bestimmungen iiber die Zustdndig-
keit des Gemeinderates nach § 43 Abs. 1 Z. 4, des . ’
Stadtsenates nach § 44 Abs. 3 lit. a bis d, des Birger- .
meisters nach § 46 Abs. 4 bis 6 und des Magistrates 1
nach § 48 Abs. 3 lit. a Z. 11 nicht verdndert werden.

(2} In den Organisationsstatuten sind jedenfalls
vorzubehalten:

1. dem Gemeinderat:
a) die Errichtung, Auflassung und jede wesent-
liche Anderung des Umlfanges der Unter-
nehmungen,
b) die Genehmigung des Wirtschaftsplanes, des ‘
Investitionsprogrammes und der Jahresrech- <
) nungen (Bilanzen und Erfolgsrechnungen),
c) die Verwendung -der Jahresiiberschiisse, die
Dotation’ der Riicklagen sowie MaBnahmen
zur Bedeckung der Verluste, ]
d} die Festsetzung allgemein geltender Entgelte
(Tarife), '
e) <der Abschluf von Kollektivvertrdgen und '
Betriebsvereinbarungen, -
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f) der Erwerb, die VerduBerung und die Ver
pféndung beweglicher und unbeweglicher
Sachen und diesen gleichgehaltener Rechte,
die einen in den Organisationsstatuten fest-
gelegten Kaufpreis (Tauschwert) ibersteigen;

2. dem Stadtsenat (VerwaltungsausschuB):

a) die Aufsicht ber die Vermdgensverwaltung
-und die Geschiftsfithrung,

b) der Erwerb, die VerduBerung und die Ver-
pfandung beweglicher und unbeweglicher
Sachen und diesen gleichgehaltener Rechte,
die einen in den Organisationsstatuten fest-
gelegten Kaufpreis (Tauschwert) iibersteigen;

3. dem Magistrat: -
alle Angelegenheiten, die nicht einem anderen

Organ der Stddt vorbehalten sind.

IV. Abschnitt,

Kassen- und Priifungswesen,

§ 60.
Kassengeschiifte,

Alle Kassengeschifte der Stadt sind von der Stadt-
kasse zu erledigen. Nebenkassen konnen fir be-
stimmte Dienststellen errichtet werden. Fir die
stddtischen Unternehmungen kénnen Sonderkassen
eingerichtet werden.

VII. HAUPTSTUCK.

Instanzenzug, Kundmachung von Verordnungen.
Unterfertigung von Urkunden.

L)

§ 61.
Instanzenzug.

“{1) Sofern nicht durch Geseiz eine andere Beru-
fungsinstanz gegeben ist, entscheidet in Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsbereiches der Stadt-
senat iiber Berufungen gegen Bescheide des Ma-
gistrates. Der Stadtsenat iibt gegeniiber dem Ma-
gistrat auch' die in den verfahrensgesetzlichen Be-
stimmungen vorgesehenen oberbehdrdlichen Befug-
nisse aus. . .

{2) Gegen die Entscheidung des Stadisenates ist
eine Berufung nicht zuléssig.

(s) Uber Berufungen gegen Bescheide des Bilirger-
meisters in Angelegenheiten des der Stadt vom Land
dbertragenen Wirkungsbereiches entscheidet, so-
fern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, die Lan-
desregierung.

§ 62.
Kundmachung von Verordnungen.

() Verordnungen der Organe der Stadt sind im
Amtsblatt der Stadt Steyr kundzumachen. Das fiir
die Erlassung der Verordnung zustindige Organ
kann jedoch von Fall zu Fall beschlieen, daf die
Kundmachung durch Anschlag an den Amistafeln
der Stadt zu erfolgen hat.

(z} Wenn in der Verordnung nichis anderes be-
stimmt ist, beginnt die verbindende Kraft mit dem
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Ablauf des Tages der Kundmachung und erstreckt
sich auf das gesamte Stadtgebiet. Als Tag der Kund-
machung gilt bei Verordnungen, die imr Amtsblatt
kundgemacht werden, der Tag, an dem das Stiick
des Amtsblattes, das die Kundmachung enthalt,
herausgegeben und versendet wird. Eine Riickwir-
kung von Verordnungen ist nur soweit zuldssig, als
dies durch besonderes Gesetz ausdridklich vorge-
sehen ist. ’ .

{s) Durch die Bestimmungen der Abs. 1 und 2
werden anders lautende gesetzliche Vorschriften
iiber die Kundmachung ven Verordnungen nicht
beriihrt.

§ 63.
Unterfertigung der Urkunden.

{1j Urkunden {ber Rechtsgeschdfte, die der Be-
schluBfassung des Gemeinderates oder des Stadt-
senates bediirfen, sind vom Biirgermeister sowie von
zwei Mitgliedern des Gemeinderates zu unterfer-
tigen und mit dem Stadtsiegel zu versehen.

(2) Die Unterfertigung sonstiger Urkunden richtet
sich nach den BRestimmungen der Geschéftsordnung
fir den Magistrat.

VIII. HAUPTSTUCK.

Aufsichtsrecht des Landes.

§ 64.
Aufsicht im allgemeinen.

(1} Das Aufsichtsrecht iiber die Stadt ist durch die
Landesregierung dahin auszuiiben, daB die Stadt bei
Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Ge-
setze und Verordnungen nicht verletzt, insbhesondere
ihren Wirkungshereich nicht iiberschreitet und die
ihr geseizlich obliegenden Aufgaben erfiilit. Die Be-
fugnisse, die zu diesem Zwedke der Landesregierung
fir den Bereich der Landesvollziehung zustehen,
werden durch dieses Hauptstiick bestimmt.

(z) Auf die Austibung des Aufsichisrechies steht
auBer in den Féllen der §§ 67 und 71 niemandem ein
Rechtsanspruch zu; in den Fallen des § 71 steht nur
der Stadt ein Rechtsanspruch zu.

§ 65.
Unterrichtungsrecht.

Die Landesregierung ist berechtigt, sich im Wege
des Bilirgermeisters liber jedwede Angelegenheit der
Stadt zu unferrichien. Der Blrgermeister ist ver-
pilichtet, die von der Landesregierung im einzelnen
Fall verlangten Auskiinfte zu erteilen. Die Landes-
regierung kann auch durch amtliche Organe im ein-
zelnen Fall Priifungen an Ort und Stelle vornehmen
lassen; hievon ist in jedem einzelnen Fall der Bijr-
germeister zu verstandigen.

§ 66.
- Verordnungspriifung.

(1} Die von der Stadt im eigenen Wirkungsbereich
erlassenen Verordnungen hat der Birgermeister un-
verziiglich der Landesregierung mitzuteilen.

- {z) Die Landesregierung hat gesetzwidrige Ver-
ordnungen nach Anhdrung der Stadt durch Verord-
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nung aufzuheben und die Griinde hiefiir der Stadt
gleichzeitig mitzuteilen. Die Anhérung der Stadt
gilt auch dann als erfolgt, wenn die Stadt von der
Landesregierung zur Abgabe einer AuBerung aus-
driicklich aufgefordert wurde und die AuBerung der
Stadt nicht innerhalb einer Frist von acht Wochen
bei der Landesregierung einlangt,

(3} Eine Verordnung der Landesregierung nach
Abs. 2 ist von der Stadt unverziiglich in gleicher
Weise wie die aufgehobene Verordnung kundzu-
macher,

§ 67.

Vorstellung.

(1) Wer durch den Bescheid eines Organes der
Stadt in den Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungshereiches der Stadt in seinen Rechten verletzt
zu sein behauptet, karn nach Erschépfung des In-
stanzenzuges dagegen Vorstellung erheben, es sei
denn, dall in den die einzelnen Angelegenheiten
regelnden Gesetzen fiir die Stadt die Vorstellung
ausdriicklich’ ausgeschlossen ist. In Angelegenheiten
des Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechtes der
Bediensteten der Stadt findet keinesfalls eine Vor-
stellung statt. Jeder letztinstanzliche Bescheid eines
Organes der Stadt hat einen Hinweis auf die Vor-
stellung und eine Belehrung liber die Einbringung —
Abs. 2 erster Satz — zu enthalten (Vorstellungs-
belehrung).

(z} Die Vorstellung ist innerhalb von zwei Wo-
chen nach Zustellung des Bescheides schriftlich oder
telegraphisch bei der Stadt einzubringen; die Vor-
stellung hat den Bescheid zu bezeichnen, gegen den
sie sich richtet, und einen begriindeten Antrag zu
enthalten. Die Stadt hat die Vorstellung unter An-
schluf der Verwaltungsakten unverziglich, spate-
stens aber vier Wochen nach dem Einlangen, der
Landesregierung vorzulegen,

(s) Die Vorstellung hat keine aufschiebende Wir-
kung; auf Ansuchen des Einschreiters ist diese je-
doch von der Stadt zuzuerkennen, wenn durch die
Vollstredkung ein nicht wieder gutzumachender
Schade eintreten wiirde und nicht Offentliche Riick-
sichten die sofortige Vollstreckung gebieten,

(4} Durch die Einbringung einer Vorstellung wird
die Stadt nicht gehindert, von den ihr gesetzlich ein-
gerdumten Befugnissen zur Aufhebung oder Abén-
derung des Bescheides Gebrauch zu machen. Trifft |
die Stadt eine solche Verfiigung, so hat sie hievon
die Landesregierung unverziiglich in Kenntnis zu
setzen. Das Verfahren uber die Vorstellung ist in
diesem Falle einzustellen.

{5} Die Landesregierung hat den Bescheid, wenn
Rechte des Einschreiters durch ihn verletzt werden,
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen
Entscheidung an die Stadt zu verweisen, Die Auf-
hebung wird jedoch erst sechs Wochen nach Zustel-
lung des Bescheides der Landesregierung an die
Stadt wirksam.

{s) Die Stadt ist bei der neuerlichen Entscheidung
an die Rechtsansicht der Landesregierung gebunden.
Wird diese Entscheidung vor Ablauf der im Abs. 5
} bezeichneten Frist getroffen, so bewirkt sie das
i AuBerkrafttreten des von der Landesregierung als
rechtswidrig erkannten Bescheides.
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§ 68.

Aufhehung von B\esc‘neiden, Beschliissen und son-
stigen. Mafinahmen der Gemeindeorgane.

{1) Rechiskréftige Bescheide in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches kénnen von der
Landesregierung in Handhabung des Awufsichts-
rechtes nur aus den Griinden des § 68 Abs, 4 des’
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes —
AVG. 1950 aufgehoben werden., Nach Ablauf von
drei Jahren nach Erlassung eines Bescheides ist
dessen Aufhebung aus den Griinden des § 68 Abs. 4
lit. a des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensge-
setzes — AVG. 1950 nicht mehr zulédssig.

(2} AuBer den Fallen des Abs. 1 kénnen Beschliisse
oder sonstige MaBnahmen der Organe der Stadi, die
den Wirkungsbereich dér Gemeinde Uberschreiten
oder Gesetze oder Verordnungen verleizen, von der
Aufsichisbehdérde von Amts wegen oder iiber An-
trag aufgehoben werden. :

(3) Die Bestimmungen der §§ 66 und 67 werden
durch die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 nicht be-

riihrt. .
; 6o o

Eingreifen bei Untitigkeit.

{1) Erfiillt die Stadt eine ihr gesetzlich obliegende
Aufgabe nicht, so kann die Landesregierung die zur
Herstellung des gesetzméaBigen Zustandes und zur
Beseitigung von das Leben oder die Gesundheit von
Menschen gefihrdenden MiBstanden oder zur Ab-
wehr schwerer volkswirtschaftlicher Schadigungen
unbedingt notwendigen MabBnahmen an Stelle und
auf Kosten der Stadt selbst treffen.

{2} Vor Durchfilhrung solcher MaBnahmen ist der

Stadt eine angemessene Frist zur Herstellung des
gesetzméhigen Zustandes zu setzen.
: {s) Der Landesregierung durch MaBnahmen nach
Abs, 1 erwachsene, iber den allgemeinen Verwal-
‘| tungsaufwand hinausgehende Kosten sind der Stadt
zum FErsatz vorzuschreiben.

§ 70. )
Gebarungspriifung durch die Landesregierung. .

Die Landesregierung hat das Recht, die Gebarung ’ .
der 8tadt auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit *
und Zweckmdafigkeit zu iberpritfen. Das Ergebnis
der Uberprifung ist dem Biirgermeister zur Vorlage
an den Gemeinderat zu ibermittein. Der Biirger-
meister hat die auf Grund des Uberpriifungsergeb-
nisses getroffenen MalBnahmen innerhalb von drei
Monaten der Landesregierung mitzuteilen.

§ 71.
Genehmigungspflicht. Y

{t) MaBnahmen der Stadt, die der Genehmigung -
der Landesregierung bedirfen, sind auBer den in -
sonstigen ¢gesetzlichen Vorschriften wvorgesehenen
Fillen folgende:

a) die VerduBerung oder Verpféndung von unbe-

weglichem Gemeindevermdgen oder Gemeinde- 2

gut im Wert von mehr als finf v. . der Einnah-

men des ordentlichen Voranschlages des laufen-

den Rechnungsjahres;
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b) der AbschluB von Darlehensvertrdgen, wenn
durch die Aufnahme des Darlehens der jahrliche
Gesamtschuldendienst der Stadt finfzehn v. H.
der Einnahmen des ordentlichen Voranschlages
des laufenden Rechnungsjahres . iibérsteigen
wirde;

C)’ die Ubernahme von Biirgschalten oder sonstigen
‘Haftungen durch die Stadti, wenn dadurch der Ge-
samtstand der von der Stadt Gibernommenen Haf-
tungen dreiBig v.H. der Einnahmen des ordent-
lichen Voranschlages des laufenden Rechnungs-
jahres tbersteigen wiirde.

(2) Die Genehmiqgung darf in den Fillen des Abs. 1
lit. a bis ¢ nur versagt werden, wenn durch das be-
absichtigte Rechtsgeschéft gesetzliche Vorschriiten
verletzt, die Aufrechterhaltung oder Wiederherstel-
lung des Haushaltsgleichgewichtes verhindert oder
die ordnungsgeméBe Erfiillung der der Stadt gesetz-
méBig obliegenden Aufgaben oder ihrer privatrecht-
lichen Verpflichtungen gefiéhrdet wiirden oder wenn
das beabsichtigte Rechtsgeschift fiir die Stadt mit
einem unverhéltnismé&Big hohen finanziellen Wagnis
verbunden wére.

(3) Genehmigungspilichtige Rechtsgeschidfte der
Stadt werden Dritten gegeniber erst mit der aul-
sichtsbehordlichen Genehmigung rechtswirksam. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Landesregie-
rung nicht binnen acht Wochen nach Einlangen des
Antrages die Genehmigung versagt oder schriftlich
der Stadt hieriiber Bedenken geduBert oder um Auf-
kldrung ersucht hat.

(4) Weitergehende bundesgesetzliche Vorschriften
werden hiedurch nicht bertihrt, '

§ 72,
Auflésung des Gemeinderates.

(1) Die Landesregierung kann den Gemeinderat
auflosen, wenn er dauernd beschluBunféhig ist, wenn
~er wiederholt entgegen begriindeten Vorhalten der
" Landesregierung die Gesetze offensichtlich verletzt
" hat oder wenn die Landesregierung wiederholt im
Sinne des § 69 einschreiten mufite.

2y Mit der Auflésung des Gemeinderates sind
. auch ‘der Stadtseénat und die Ausschiisse aufgeldst
sowie die Mandate des Biirgermeisters, der Biirger-
meigterstellvertreter und der Stadtrite erloschen.

5 73.
Handhabung der Aufsicht.

(1) Die Aufsichtsmittel sind unter Bedachtnahme
auf die Eigenverantwortlichkeit der Stadt und unter
moglichster Schonung erworbener Rechie Dritter zu
handhaben. Stehen im Einzelfall verschiedene Auf-
sichtsmittel zur Verfiigung, so ist- jeweils das gelin-
deste noch zum Ziele fiithrende Mittel anzuwenden.

{2) Alle in Ausiibung der Aufsicht des Landes er-
gehenden MaBnahmen mit Ausnahme jener, die sich
gegen Verordnungen der Stadt richten, sind durch
Bescheid zu treffen. Auf das Verfahren vor der Auf-
sichtsbehérde sind die Bestimmungen des Allge-

“meinen Verwallungsverfahrengesetzes — AVG,
1950 anzuwenden. :
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§ 4.
Anfechtung von Auisichtsmafinahmen.
(1) Im aufsichtsbehdrdlichen Verfahren, einschlieB-
- lich des Verfahrens nach § 67, hat die Stadt Partei-
stellung. Im Verfahren nach den §§ 67 und 68 kommt
auch jenen Personen Parteisteliung zu, die als Par-
teien an dem von den Organen der Stadt durchge-
flihrten Verwaltungsverfahren beteiligt waren.

{z) Die Stadt ist berechtigt, gegen die Landesregie-
rung vor dem Verwaltungsgerichtshof {Art. 131 und
132 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929) und vor dem Verfassungsgerichtshof
{Art. 144 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929) Beschwerde zu fiihren.

§ 75.
Aufsicht iiber Gemeindeverbinde.

Die Bestimmungen dieses Hauptistiickes sind aul
die Aufsicht tUber Gemeindeverbiande, soweit diese
Angelegenheiten des eigenen Wirkungshereiches
aus dem Bereich der Landesvollziehung besorgen
{Art. 116 Abs. 4 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929), entsprechend anzuwenden. .

IX. HAUPTSTUCK.

§ 76.
Fortfiihrung der Verwaltung der Stadt bei Auf-
1dsung des Gemeinderates.

{1) Bei Aufldsung des Gemeinderates hat sich die
Tatigkeit der gewahlten Organe der Stadt bis zur
Arngelobung der neu gewéhlten Organe auf die lau- -
fenden und unaufschiebbaren Angelegenheiten zu
beschrdnken.

{2) Ist die Fortfilhrung der Verwaltung der Stadt
auf Grund der Bestimmungen des Abs. 1 nicht ge-
sichert, so hat die Landesregierung bis zur Angelo-
bung des wvom necuen Gemeinderat gewéhlien
Birgermeisters ein die Verwaitung provisorisch
weiterfihrendes Organ einzusetzen, das die Bezeich-
nung Provisorischer Stadtverwalter filhrt. Zum Pro-
visorischen Siadtverwalter darf nur bestellt werden, )
wer die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen
auf dem Gebiete der Gemeindeverwaltung besitzt. .,

Die Landesregierung hat zur Beratung des Proviso-

rischen Stadtverwalters in allen wichtigen Angele- |
genheiten iiber Vorschlag der im Stadtsenat ver-
ireten gewesenen Wahlparieien einen ehrenamt-
lichen Beirat zu besiellen, der in seiner Mitglieder-
zahl und in seiner parteiméBigen Zusammensetzung
dem vor der Auflésung bestehenden Stadtsenat zu
entsprechen hat, Der .Provisorische Stadtverwalter
hat sich bei seiner Tdtigkeit auf die laufenden und
unaufschiebbaren Angelegenheiten zu beschrinken,

(3} Zur Anfechtung des Auflésungshescheides bei ,f
der Auflésung des Gemeinderates in Ausiibung des fl"_
Aufsichtsrechtes des Landes oder des Bundes bleibt 1
dem aufgeldsten Gemeinderat seine Funktion ge- !
wahrt,

(4) Die Landesregierung hat innerhalb von drei ‘
Wochen nach Auflsung die Neuwahl des Ge- J
meinderates auszuschreiben. Die Lkonstituierende
Sitzung des Gemeinderates hat der Provisorische
Stadtverwalter einzuberufen.

by
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X. HAUPTSTUCK.
Ubergangs- und Schiufibestimmungen.

§ 77
Uhergangsbestimmungen.

(1) Durch das Inkraftireten dieses Gesetzes wird
die Organstellung der am 31. Dezember 1965 in
Funktion stehenden Organe der Stadt und die Dauer
ihrer Funktionsperiode nicht beriihrt. Der bisherige
Stadtrat fiihrt die Bezeichnung Stadtsenat.

(2) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
anhédngige Verwaltungsverfahren sind nach den Be-
- stimmungen dieses Gesetzes weiterzufiithren; soweit
es sich um Verwaltungsverfiahren in Angelegen-
lieiten des eigenen Wirkungsbereiches der Stadt aus
dem Bereich der Landesvollziehung handelt und
Rechtsmittel an Verwaltungsorgane auBerhalb der
Stadt eingebracht wurden, sind diese Rechtsmittel
als Vorstellung (§ 67) zu behandeln.

§ 78.
SchluSbestimmungen,

(1} Dieses Gesetz tritt mit 31. Dezember 1965 in
Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden
. aufgehoben:

a) das Gesetz vom 18. Mdrz 1930, LGBl Nr. 13, wo-
mit ein Gemeindestatut fiir die Stadt Steyr er-
lassen wird, in der Fassung des Gesetzes vom
7. Juli 1948, LGBl Nr. 41, und der Steyrer Ge-
meindestatutnovelle 1959, LGBl. Nr. 35;

b} das Gesetz vom 24. April 1961, LGBl Nr. 22, mit
dem Aufgaben des selbstdndigen Wirkungsbe-
reiches der Stadtgemeinde Steyr auf die Bundes-
polizeibehérde in Steyr iibertragen werden,

{3y Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes
kénnen von dem auf seine Verlautbarung folgenden
Tag an erlassen werden. Sie treten jedoch frihestens
gleichzeitig mit diesem Gesetz in Kraft.




